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Einfiihrung und Uberblick iiber die Handreichung

Armut spielt fir eine zunehmende Zahl von Familien zeitweise oder auf Dauer in ihrem Alltag eine Rolle.
Armut ist heutzutage keine Randgruppenerscheinung mehr: jeder achte junge Mensch unter 15 Jahren
lebte 2006 in Rheinland-Pfalz von Sozialgeld, in den Stadten jeder Fiinfte und in den Landkreisen jeder
Zehnte. Vor allem kinderreiche Familien, Alleinerziehende, Migrantinnen und Migranten sowie &ltere
Frauen sind von Armut betroffen. Eltern und Kinder in Armut werden zunehmend als handelnde Akteure
in ihren Lebenswelten erkannt. In den Mittelpunkt riicken daher MaBnahmen, die neben staatlichen
Transferleistungen, Hilfe zur Selbsthilfe ermdglichen und mobilisieren. Es geht um eine Armutspraventi-
on, indem z. B. konkret der (Wieder-) Einstieg ins Erwerbsleben oder die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf gefdérdert wird.

L~Angebote der Armutsprédvention und Armutsbekdmpfung kndipfen an Spielrdumen von Lebenslagen an;
mit Optionen, die Defizite benennen, Verhaltens-, Lern- und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, Reser-
ven an humanen F&higkeiten und materiellen Ressourcen mobilisieren und Angebote an externer Hilfe
zu erschlieBen.“1

Zu dieser Armutspravention gehéren ,Bildung, Beratung und Beteiligung sowie das Erlernen personli-
cher Bewaltigungsstrategien von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen ebenso wie die Reorganisati-
on der Infrastrukturen in kommunalen Lebensraumen.*

Hauser der Familien bieten als Teil einer familiengerechten Infrastruktur gute Mdglichkeiten flr eine so
verstandene Armutspravention. Als Knotenpunkt und Anlaufstelle fir alle Familien in der Kommune bie-
ten sie mit ihren niedrigschwelligen Angeboten eine nicht stigmatisierende Unterstltzung flr Familien in
Armut. Uber Angebote der Information, Bildung, Beratung und Alltagshilfe kénnen sie fiir Familien in
Armut neue Zugénge schaffen und Familien fir eine gelingende Alltagsbewaltigung befahigen. Ihr be-
sonderes Potenzial liegt darin, durch den vorhandenen Angebotsmix Alimentierung und Beféhigung zu
verknipfen sowie Rahmenbedingungen so gestalten zu kdnnen, dass Menschen in prekédren Lebensla-
gen Wertschatzung und — indem sie als Aktive das Haus der Familie mit gestalten kénnen — Selbstwirk-
samkeit erfahren.

Die vorliegende Handreichung nimmt die Ergebnisse einer Arbeitsgruppe der rheinland-pfalzischen
Hauser der Familien auf. Ziel der Arbeitsgruppe war es,

e nach den Auswirkungen von Armut und den hieraus resultierenden Bedarfen zu fragen;

" Bertsch 2002, S. 22.
2 Bertsch 2002, S. 22.
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e die Hurden far die (bisherige) Inanspruchnahme von Angeboten durch von Armut Betroffene zu
identifizieren sowie

e Anknupfpunkte fir die Bereitstellung bedarfsgerechter Angebote fir arme Familien herauszuar-
beiten und so den Blick fir diese als Zielgruppe der Hauser der Familien zu scharfen.

An dieser Stelle herzlichen Dank den Teilnehmerinnen und Teilnehmern fir ihre engagierte Mitarbeit.
Die Handreichung richtet sich in erster Linie an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie Verantwortli-
chen in den H&usern der Familien. lhren Einsatzort mag die Handreichung auch bei all den Kooperati-
onspartnerinnen und -partnern finden, die gemeinsam mit den Hausern vor Ort einen Beitrag zu Verbes-
serung der Lebensbedingungen von Familien in Armutslagen leisten méchten.
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Armut als Herausforderung fiir Hauser der Familien — Problemaufriss

Im Rahmen des folgenden Problemaufrisses wird zundchst das AusmaB der Armut von Familien in
Rheinland-Pfalz ndher betrachtet. Nach der Klarung, wann jemand als arm gelten kann, werden aktuelle
Zahlen zur Verbreitung von Armut in Rheinland-Pfalz sowie zu den besonders betroffenen Bevdlke-
rungsgruppen prasentiert (A). Im Anschluss daran wird Armut als multidimensionales Problem gefasst
und in seinen Auswirkungen auf die verschiedenen Lebensbereiche (Materielle Grundversorgung, Ge-
sundheit, Bildung, Kultur und Freizeit sowie Soziale Integration und Netzwerke) verdeutlicht (B). SchlieB-
lich wird im dritten und letzten Kapitel des Abschnitt Il danach gefragt, welche Hirden und Hemmnisse
von Armut Betroffene daran hindern, Angebote der Information, Alltagshilfe, Bildung und Beratung in den
Hausern der Familien, aber auch in anderen Institutionen zu nutzen (C).

A. Familien in Armut — AusmaB des Armutsproblems

Steigende Zahlen der Inanspruchnahme staatlicher Transferleistungen, anhaltend hohe Arbeitslosig-
keitszahlen insbesondere mit Blick auf Jugendarbeitslosigkeit sowie ein rasanter Ausbau der Tafeln in
Deutschland zeigen, dass fur eine stetig groBer werdende Gruppe von Menschen Phasen prekérer Le-
bensverhéltnisse oder auch dauerhafte Armutslagen zur Alltagsrealitéat gehéren. Im Folgenden wird da-
her ein genauer Blick auf das Armutsphanomen geworfen und der Frage nachgegangen, wann genau
jemand als arm gilt, welche Bevdlkerungsgruppen besonders von dauerhaften oder temporaren Armuts-
phasen betroffen sind und welche Auswirkungen diese Betroffenheit auf die tagliche Lebensfihrung in
unterschiedlichen Bereichen hat.

1. Wann gilt jemand als ,,arm“?

Armut ist ein vielschichtiger Sachverhalt. In der Armutsforschung und -berichterstattung lassen sich bei
der Frage, wer als arm gilt, zwei Basiskonzepte unterscheiden:

Als absolut arm qilt, wer seine grundlegendsten Bedirfnisse in Bezug auf Nahrung, Kleidung, Wohnung
und Gesundheit nicht befriedigen kann. Armut beschreibt in diesem Konzept einen Mangelzustand, der
eine Sicherung der physischen Existenz nicht erlaubt. Hier ist die Festlegung von Armutsgrenzen
gleichbedeutend mit der Festlegung eines Existenzminimums. Nach diesem Verstandnis gilt die absolu-
te Armut in Deutschland als ,bekampft, da Uber staatliche Transferleistungen die Befriedigung der
Grundbediirfnisse als gesichert gilt. Der dritte Armutsbericht des Landes Rheinland-Pfalz® weist aller-
dings darauf hin, dass sich absolute Armut haufig in abgewandelter Form als extreme Armut zeigt, wenn
die Inanspruchnahme existenzsichernder Transferleistungen verweigert wird, obwohl entsprechende
Bedarfe bestehen. Damit wird auf das Problem extremer Unterversorgung trotz bestehender Bedarfe
verwiesen — v. a. bei bestimmten Gruppen wie Wohnungslosen, StraBenkindern oder Auslanderinnen
und Auslandern, die sich ohne entsprechende Aufenthaltsgenehmigung oder Duldung im Land aufhal-

% Vigl. MASGFF 2004

www.vivafamilia.de www.mifkjf.rip.de




ten. Diese extreme Armut gilt haufig auch als verdeckte oder verschamte Armut, wenn staatliche Trans-
ferleistungen aus Scham nicht beantragt werden.

Relative Armut bezieht sich auf einen Mangel an Mitteln, die zur Sicherung des Lebensbedarfes eines
Menschen notwendig sind. MaBgebend ist der jeweils geltende soziale und kulturelle Standard. (Mehr-
dimensionalitat von Armut - Lebenslagenansatz). Die Festlegung von Mindeststandards ist nicht wissen-
schaftlich mdglich. Diese sind Ergebnis 6ffentlicher Debatten dartiber, welche Mittel Menschen in einer
Gesellschaft brauchen, um am gesellschaftlichen Leben teilhaben zu kdnnen. Damit geht es bei der re-
lativen Armut immer auch um Fragen der Inklusion und Exklusion, die nicht allein auf einen Mangel an
materiellen Mitteln reduziert werden kénnen. Relative Armut bezieht sich auf die Lebenslage der Men-
schen und damit auch auf Gesundheit, Wohnen, Bildung, Kultur und soziale Integration.

Der Begriff der relativen Armut ist jedoch schwer zu operationalisieren. Um Armut zu identifizieren und
messen zu kénnen, bedient sich die Armutsforschung zweier Indikatoren:

e Einkommen und

e Sozialleistungsbezug (hier meist Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld).

Bei der Einkommensarmut zur Messung der relativen .
Armut ist das Einkommen maBgeblich, das einer Person RELLCILlulEEiullis

oder einem Haushalt zuflieBt. Arm ist danach, wer ein WEYITEIET (el (1le) - I oAl A e I 0L (=0
Einkommen hat, das unterhalb eines bestimmten Min- VeI e =IaN="=1e-telsl= s N 1e Mz Z IV 0 1 1= e e (= 2= 00)
destabstands zum Mittelwert der Gesellschaft liegt.* In bedarfsgewichtetes Nettodquivalenzein-
der Regel wird dies bei 50 % bzw. 60 % des durch- kommen weniger als 60 % des Mittelwertes
schnittlichen Einkommens festgelegt. Dieses monatliche eV Y= Y oY Ll R/l [E L)Ll 1ol
Nettoeinkommen von 50 % bzw. 60 % des durchschnitt-
lichen Einkommens stellt die Armutsrisikoschwelle dar
und dient als Indikator fir Armutsgeféhrdung.

Armutsrisikoschwelle bezeichnet das
monatliche  Nettoeinkommen  unterhalb
dessen man von Armut spricht.

2. Wie steht es um das Ausmaf von Armut in Rheinland-Pfalz? — Aktuelle Zahlen zur Verbrei-
tung von Armut

Die Armuts- und Reichtumsberichte der Bundesregierung greifen auf finf verschiedene Statistiken zu-
rick, um Angaben Uber Einkommensverteilung, Armutsrisikoquote und Vermégensverteilung zu erhal-
ten. Je nach Datenbasis, Erhebungsturnus und Berechnungsmethoden ergeben sich leicht abweichende
Werte.

Einkommensarmut

Laut der amtlichen Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS)® 2003 lag die Armutsrisikoschwelle
bei 980 €. 14 % fielen unter diese Einkommensgrenze und waren demnach arm.

Laut Soziodkonomischem Panel (SOEP) des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW)® 2006
lag die Armutsrisikoschwelle bei 880 €. 18 % fielen unter diese Einkommensgrenze und waren demnach
arm, d. h. knapp jede 5. Person verflgte Uber ein Monatsnettoeinkommen unterhalb der Armutsgrenze.

4 Vgl. Bundesregierung, S. IX.

® Die EVS ist eine groBe und ausfiihrliche Erhebung (53.400 Haushalte) zu Einkommen, Ausgaben und Vermdgen.
Sie wird alle flinf Jahre erhoben und liegt zuletzt fir das Jahr 2008 vor.

® Das Sozioskonomische Panel (SOEP) des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) wird seit 1984
jéhrlich erhoben und erméglicht daher kontinuierliche Zeitreihenvergleiche. Da immer wieder dieselben Haushalte
(11.500) nach ihren Einkommen befragt werden, sind auch Léngsschnittanalysen mdglich.
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Bundesrepublik

EVS 2003 SOEP 2006

Mikrozensus 2008

14 %

Armutsrisikoquote 18 %

980 €

Armutsrisikoschwelle’

Quelle: 3. Armuts- und Reichtumsbericht 2008

880 €

787 €

In Rheinland-Pfalz lag die Armutsrisikoquote 2009 bei 14,2 %. Mehr als eine halbe Million Rheinland-
Pfalzerinnen und Rheinland-Pfélzer galten damit als armutsgefahrdet.®

Sozialleistungsbezug

Im Zuge der Grundsicherung fur Arbeitsuchende wurden
die bisherige Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe fir
grundsatzlich erwerbsfahige Hilfebedurftige und deren
Familienangehdérige im Zweiten Sozialgesetzbuch SGB |l
zusammengefasst. Die Sozialhilfe richtet sich seit der
Gesetzesnovellierung ausschlieBlich an nicht-
erwerbsféhige Personen. Leistungshdhe und Leistungs-
umfang zur Sicherung des Lebensunterhalts im SGB I
orientieren sich an den Leistungen des SGB XIlI.

Erwerbsféhige Hilfebedurftige erhalten seit dem 1. Januar
2005 eine Grundsicherung flir Arbeitssuchende in Form
von Arbeitslosengeld Il (ALG 1) sowie Leistungen fiir eine
angemessene Wohnung und Heizung derselben. Nicht
erwerbsfahige Hilfebedurftige, die mit erwerbsféhigen
Hilfebedurftigen in einer Bedarfsgemeinschaft zusam-
menleben, also einen gemeinsamen Haushalt haben,
erhalten Sozialgeld. Hier handelt es sich meist um Kinder
erwerbsfahiger HilfebedUrftiger unter 15 Jahren.

Die Statistiken zum Bezug von Arbeitslosengeld Il und
insbesondere zum Bezug von Sozialgeld kénnen daher
als Indikatoren flr Familienarmut und Armut von Kindern
und Jugendlichen herangezogen werden, da Uber den
Bezug dieser Leistungen eine Hilfebedurftigkeit anerkannt
wird.

ALG Il bezogen 2008 in Rheinland-Pfalz

Sozialleistungsbezugq:

Arbeitslosengeld Il (ALG Il):. Erwerbsfa-
hige Hilfebedlrftige erhalten mit dem Ar-
beitslosengeld Il Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhaltes einschlieBlich der
tatsdchlichen Aufwendungen fir Unterkunft
und Heizung, soweit diese angemessen
sind. Erwerbsféhig ist, wer mehr als 3 Stun-
den am Tag einer Erwerbstétigkeit nachge-
hen kann.

Sozialgeld (§ 28 SGB Il): Nicht erwerbsfa-
hige Hilfebedlirftige, insbesondere Kinder
unter 15 Jahren, die mit einem Empfdnger
von Arbeitslosengeld Il in einer Bedarfsge-
meinschaft zusammenleben, bekommen
Sozialgeld, sofern kein Anspruch auf
Grundsicherung im Alter oder bei Erwerbs-
minderung besteht

Bedarfsgemeinschaft: Umfasst den Emp-
fénger / die Empféngerin von Arbeitslosen-
geld Il und alle Personen, die im selben
Haushalt mit dieser Person wohnen.

e 65,2 von 1000 (6,5 %) der 15 bis 65-Jahrigen insgesamt,
e 123,8 von 1000 (12,3 % ) der 15- bis 65-Jahrigen in kreisangehdrigen Stadten,

7 Entspricht 60 % des mittleren Einkommens (Median) fiir einen Einpersonenhaushalt.
8 Die Armutsgefahrdungsquoten 2009 fiir Rheinland-Pfalz nach soziodemographischen Merkmalen sind vom Sta-
tistisches Landesamt Rheinland-Pfalz in einer Tabelle unter www.statistik.rip.de im Themenbereich Soziales dar-

gestellt.
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e 952 von 1000 (9,5 %) der 15 bis 65-Jahrige in kreisfreien Stadten und
e 50,2 von 1000 (5 %) der 15 bis 65-Jahrigen in den Landkreisen

Jeder 8. erhielt damit in den kreisangehdrigen Stadten und jeder 10. in den kreisfreien Stadten Leistun-

gen der Grundsicherung nach SGB II.

ALG Il Empféangerinnen je 1000 Personen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren im Jahr 2008

Pirmasens (St) —

Bad Kreuznach (KAS)—]|
Idar-Oberstein (KAS) —
Mayen (KAS)—

Kaiserslautern (St) —|
Neuwied (KAS) —|
Ludwigshafen (St) —|
Koblenz (St)—

Worms (St) —
Kreisfreie Stadte —| |95,2
Zweibriicken (St) —
Andernach (KAS)—]| 91,7
Frankenthal (St) —
Speyer (St)—| [83,9]
Neustadt (St) —
Mainz (St)

Trier (St)—
Donnersbergkreis (LK) —
Kusel (LK) — ]
Rheinland-Pfalz —| |65,2
Altenkirchen (LK) —|
Birkenfeld (LK) —
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) —|
Rhein-Lahn-Kreis (LK) —]
Mayen-Koblenz (LK)—
Landau (St) —

Bad Kreuznach (LK) —
Westerwaldkreis (LK) —
Kaiserslautern (LK) —
Vulkaneinfel (LK) —]
Neuwied (LK) —
Alzey-Worms (LK) —|
Landkreise —
Mainz-Bingen (LK) —
Germersheim (LK) —
Ahrweiler (LK) —
Cochem-Zell (LK) —
Sldwestpfalz (LK)
Bernkastel-Wittlich (LK) —
Bad Durkheim (LK) —
Sudliche Weinstrasse (LK)
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) —|
Trier-Saarburg (LK) —|
Bitburg-Priim (LK) —|

100 150 200

Quelle: Ministerium flir Arbeit, Soziale, Gesundheit, Familie und Frauen 2010b

Um das Ausmalf der Haushalte und Familien in Armut zu erfassen, eignet sich der Blick auf die Anzahl
der Personen, die mit einem Empfénger oder einer Empféngerin von ALG Il in einer Bedarfsgemein-

schaftleben. In Rheinland-Pfalz waren dies 2008

e 76,8 von 1000 (7,6 %) der unter 65-Jahrigen insgesamt,
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e 1443 von 1000 (14,4 %) der unter 65-Jahrigen in kreisangehdrigen Stadten,

e 113, 6 von 1000 (11,3 %) der unter 65-Jahrigen in kreisfreien Stadten und

e 59,1 von 1000 (5,9 %) der unter 65-Jahrigen in Landkreisen.

Personen in Bedarfsgemeinschaften je 1000 Personen unter 65 Jahre im Jahr 2008

Pirmasens (St) —
Bad Kreuznach (KAS)—]|
Idar-Oberstein (KAS) —|

Kreisangehérige Stadte —|

Mayen (KAS)—
Kaiserslautern (St) —|
Neuwied (KAS)—|
Ludwigshafen (St) —
Koblenz (St)—
Worms (St)
Kreisfreie Stadte —| [1136
Zweibriicken (St) —|
Andernach (KAS
Frankenthal (St
Speyer (St)—]|
Mainz (St)—|
Neustadt (St) —
Trier (St)—|
Donnersbergkreis (LK) —
Kusel (LK) —
Rheinland-Pfalz —| |76.8
Altenkirchen (LK) —|
Birkenfeld (LK) —
Landau (St) —
Rhein-Lahn-Kreis (LK) —|
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) —]
Mayen-Koblenz (LK)—]
Bad Kreuznach (LK) —|
Kaiserslautern (LK) —|
Westerwaldkreis (LK) —
Vulkaneinfel (LK) —
Neuwied (LK) —|
Alzey-Worms (LK) —|
Landkreise —|
Germersheim (LK) —
Mainz-Bingen (LK) —]
Ahrweiler (LK)
Cochem-Zell (LK) —
Stdwestpfalz (LK)
Bernkastel-Wittlich (LK) —|
Bad Durkheim (LK)
Sudliche Weinstrasse (LK) —
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) —
Trier-Saarburg (LK) —
Bitburg-Prim (LK) —

)_
)_

100

150

Quelle: Ministerium flir Arbeit, Soziale, Gesundheit, Familie und Frauen 2010b

In den kreisfreien Stadten lebte somit jeder 7., in den kreisangehérigen Stédten jeder 9. und in den

200

Landkreisen jeder 17. in einer Bedarfgemeinschaft mit einem erwerbsfahigen Hilfebedirftigen.

Der Bezug von Sozialgeld gibt darliber Auskunft, wie viele Kinder in solchen Bedarfsgemeinschaften mit

erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zusammenleben.
Sozialgeld bezogen 2008 in Rheinland-Pfalz 2008
e 12,7 % aller Personen unter 15 Jahre insgesamt,
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e 23,2 % der Personen unter 15 in kreisangehérigen Stadten,

e 20,2 % der Personen unter 15 Jahren in kreisfreien Stadten und

e 9,6 % der Personen unter 15 Jahren in Landkreisen.

Sozialgeld-Empfangerinnen je 1000 Personen unter 15 Jahre im Jahr 2008

Pirmasens (St)

Bad Kreuznach (KAS)
Idar-Oberstein (KAS) —|
Ludwigshafen (St)

Kreisangehdrige Stadte —
Kaiserslautern (St)
Neuwied (KAS) —
Koblenz (St

Mayen (KAS)—|

Kreisfreie Stadte —|

Worms (St) —
Frankenthal (St) —|
Mainz (St)—
Andernach (KAS)—]|
Trier (St)—
Zweibriicken (St) —
Speyer (St)—
Neustadt (St) —
Donnersbergkreis (LK) —]
Landau (St) —
Birkenfeld (LK) —|

Rheinland-Pfalz —|

Kusel (LK) —
Altenkirchen (LK) —|
Rhein-Lahn-Kreis (LK) —|
Mayen-Koblenz (LK)—|
Bad Kreuznach (LK) —|
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) —]
Kaiserslautern (LK) —
Alzey-Worms (LK) —|
Westerwaldkreis (LK) —
Neuwied (LK) —
Germersheim (LK) —|
Vulkaneinfel (LK) —

Sldwestpfalz
Rhein-Pfalz-Kreis
Sudliche Weinstrasse (
Trier-Saarburg
Bitburg-Prim
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Quelle: Ministerium flir Arbeit, Soziale, Gesundheit, Familie und Frauen 2010b

Mehr als jedes 4. Kind bzw. jeder 4. Jugendliche unter 15 Jahren lebte in einer kreisangehdrigen Stadt
mit Eltern zusammen, die ALG Il erhielten. In den kreisfreien Stadten traf dies auf jedes 5. Kind bzw.

jeden 5. Jugendlichen zu, in den Landkreisen nur auf jedes 10. Kind bzw. jeden 10. Jugendliche.

Fast ein Viertel der Kinder wachsen somit in kreisangehdrigen Stadten in relativer Armut auf. Kinder und

Jugendliche gehdren damit zu den am starksten von Armut betroffenen Bevélkerungsgruppen.
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3. Wer ist besonders haufig von Armut betroffen oder bedroht? — Armutsrisiken und betrof-
fene Personengruppen

Nicht alle Bevdlkerungsgruppen sind gleichermaBen von Armut betroffen. Entlang von Merkmalen wie
niedrige Bildungsqualifikation, Migrationshintergrund, allein erziehend oder dem Vorliegen spezifischer
Problemlagen wie Uberschuldung, Scheidung und Trennung, Behinderung und Sucht ergeben sich
gruppenspezifische Armutsrisiken. Ziel der Armutsforschung ist es, von Armut betroffene oder bedrohte
Gruppen zu identifizieren. ,Zu den besonders armutsgefahrdeten Gruppen z&hlen Arbeitslose, Personen
ohne abgeschlossene Berufsausbildung, Alleinerziehende und Personen mit Migrationshintergrund.
Kinder, deren Eltern zu diesen Gruppen gehdéren sind besonders armutsgeféhrdet.

Arbeitslose, Personen mit geringer Erwerbsbeteiligung oder im Niedriglohnbereich

Laut dem 3. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung besteht ein deutlicher Zusammenhang
zwischen der Nichterwerbstatigkeit der Eltern und dem Armutsrisiko von Familien und Kindern. Das Ar-
mutsrisiko von Haushalten mit Kindern, in denen keines der Haushaltsmitglieder einer Erwerbstéatigkeit
nachgeht, liegt bei 48 % und sinkt bei Aufnahme einer Vollbeschéaftigung durch ein oder mehrere Haus-
haltsmitglieder auf 8 % bzw. 4 %.°

Mit der Zunahme des Niedriglohnbereichs geht auch bei
Vollzeitbeschaftigung ein gestiegenes Armutsrisiko ein-
her. Die Gruppe der ,Aufstockerinnen und Aufstocker*

Working poor — Arm trotz Arbeit
Aufstockerinnen und Aufstocker: Wer

beziehen zusatzlich zum Einkommen staatliche Transfer-
leistungen (ALG II), da das Einkommen teilweise trotz
Vollzeitbeschéftigung nicht fir den Lebensunterhalt aus-
reicht. Mitte 2008 waren insgesamt etwa 1,35 Millionen
Menschen auf erganzendes Arbeitslosengeld Il angewie-
sen. Hierunter fallen 628.000 Personen mit Vollzeit- oder
Teilzeitbeschéaftigung und weitere etwa 724.000 AGL II-
Empféngerinnen und -Empfénger, die mit Minijobs ihr
Einkommen aufbessern. Besonders betroffen sind die
Leiharbeitsbranche, das Gast- und Verkehrsgewerbe so-

ein sehr geringes Einkommen bezieht, kann
es durch ALG Il aufstocken. Wenn der Le-
bensunterhalt nicht allein durch Arbeitslo-
sengeld | oder Einkommen bestritten wer-
den kann, kénnen Leistungen der Grundsi-
cherung nach dem SGB Il (erwerbsféhige
Personen) oder SGB XlI (nicht erwerbsfa-
hige Personen) beantragt werden. Ein-
kommen wird dabei im Rahmen des § 11
SGB Il auf den Bedarf angerechnet.

wie die Reinigungsdienste. Allein dort arbeitet ein Drittel
aller Aufstockerinnen und Aufstocker."

In Rheinland-Pfalz waren 2008 insgesamt 46.800 Personen auf ergdnzendes ALG Il angewiesen. Von
diesen Aufstockerinnen und Aufstockern waren rund 25.500 geringfiigig beschaftigt. Etwa 30% dieser
Personen (14.300) hatten einen Vollzeit-Job und waren dennoch auf staatliche Transferleistungen an-
gewiesen.'®

Die staatlichen Transferleistungen reduzieren zwar die relative Einkommensarmut, allerdings erlauben
diese Leistungen lediglich einen sehr niedrigen Lebensstandard, der hohe Anforderungen an die haus-
wirtschaftlichen Kompetenzen der Bezugsberechtigten stellt. Der Regeleistungen der Grundsicherung
fir Arbeitssuchende (SGB Il) belaufen sich in der aktuellen Fassung auf 364 Euro flir eine erwachsene
leistungsberechtigte Person, die als alleinstehend oder alleinerziehende Person einen eigenen Haushalt

? Vgl. Bundesregierung, S. IV.

"% Vigl. Bundesregierung, S. V.

""" Vgl. Bericht der Stiddeutschen Zeitung vom 4. 12. 2008 unter :
htip-//www.sueddeutsche.de/politik/'538/450260/text/ .

"2 Vgl. Ministerium fiir Arbeit Soziales, Gesundheit Familie und Frauen 2010a, S. 37
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fOhrt. FUr sonstige erwerbsfahige Angehdrige der Bedarfsgemeinschaft werden als Regelbedarf aner-
kannt monatlich 275 Euro, sofern sie das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, und monatlich 291
Euro in den Ubrigen Fallen. Hinzu kommen die Unterkunftskosten und ggf. Mehrbedarfszuschlage, ein-
malige Beihilfen in Sonderfallen und Bedarfe fur Bildung und Teilhabe.

Verstarkt von Armut bedroht sind auch Personen ohne abgeschlossene Ausbildung, da diese in der Re-
gel haufiger Phasen der Arbeitslosigkeit erleben und gréBere Schwierigkeiten haben, eine Arbeitsstelle
zu finden.

Familien mit mehr als zwei Kindern und Alleinerziehende

Allgemein zeigen sich in Abhangigkeit von der FamiliengréBe deutliche Einkommensunterschiede. Un-
abhangig von der Familienform (alleinerziehend, Ehepaare mit Kindern, Lebensgemeinschaften mit Kin-
dern) steigt das Armutsrisiko mit der Kinderzahl Gberproportional an. Werden in einer Familie mehrere
Kinder versorgt, verzichtet oft ein Elternteil auf Erwerbstéatigkeit oder geht einer Teilzeitbeschaftigung
nach. Der (Teil-) Ausfall eines Einkommens trifft dann auf eine Lebenslage, in der der Einkommensbe-
darf steigt.

In Rheinland-Pfalz gab es 2008 insgesamt 621.100 Familien, davon 50,4 % mit einem Kind, 37,6 % mit
zwei Kinder und 11,9 % mit drei und mehr Kindern. Unter den Alleinerziehenden dieser Familien haben
90,6 % ein Kind, 32,8 % zwei Kinder und 8 % drei und mehr Kinder.'®

Fur Alleinerziehende stellen sich die Anforderungen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf in ver-
schérfter Form, die z. T. auch mit Teilzeitbeschaftigungen und/oder kostenpflichtigen Betreuungsange-
boten geldst werden muissen. Vielfach geraten sie auch deshalb in finanzielle Notlagen, weil Unterhalts-
zahlungen des anderen Elternteils verspétet, unvollstandig oder tberhaupt nicht'* erfolgen. Beides hat
Einfluss auf das verfligbare Haushaltseinkommen. Fehlende Kinderbetreuungsméglichkeiten und unzu-
reichende Unterhaltszahlungen lassen viele Alleinerziehende trotz staatlicher Transferleistungen in Ein-
kommensarmut geraten.

In Rheinland-Pfalz lag der Anteil der Alleinerziehenden an den Lebensformen mit Kindern bei 21,1 %
(131.300), davon waren 86 % (112.900) alleinziehende Mdutter. Der Anteil der Erwerbslosen und Nicht-
erwerbspersonen'® unter den Alleinerziehenden betrug 2008 36,7 %, der Anteil der Erwerbstatigen
63,2 %. Dagegen betrug der Anteil der Erwerbstatigen bei den Ehepaaren mit Kindern nur 7,2 %. Die
Armutsgeféahrdungsquote betrug fiir die rheinland-pfélzischen Alleinerziehenden mit Kindern im Jahre
2008 44,2 % und war damit rund dreimal so hoch wie das durchschnittliche Armutsrisiko.'®

Migrantinnen und Migranten

2007 hatten unter den 622.000 Familien mit ledigen Kindern in Rheinland-Pfalz 126.000 Familien
(20,3 %) einen Migrationshintergrund. Uber die Halfte (65.000) davon waren Deutsche, 61.000 Auslan-
derinnen und Ausléander.

Die Armutsrisikoquote der rheinland-pfélzischen Migrantinnen und Migranten lag 2008 bei 27,9 % und
damit fast doppelt so hoch wie die durchschnittliche Armutsrisikoquote von 14,5 %.

Uberdurchschnittlich viele Menschen mit Migrationshintergrund (9,7 %) leben vorwiegend von staatli-

'3 Vgl. Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2008a

' Das Jugendamt tritt mit dem Unterhaltsvorschuss nur fiir maximal 72 Monaten in Vorlage.

" Nichterwerbspersonen: Personen, die keine auf Erwerb gerichtete Tétigkeit ausliben oder suchen und somit
weder als erwerbstétig noch als erwerbslos einzustufen sind. Vgl. Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2009,
S. 4.

'® vgl. Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2008a
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chen Transferleistungen (ALG | und Il, Sozialhilfe und sonstige Leistungen aus einer Pflegeversicherung
und BAf6G usw.) gegeniiber 4,5 % der Bevélkerung ohne Migrationshintergrund.'’

Wahrend die Erwerbstétigenquoten der Manner mit und ohne Migrationshintergrund sich kaum vonein-
ander unterschieden, hatten Frauen mit Migrationshintergrund 2007 die niedrigste Erwerbstatigenquote
mit 59 % gegeniiber einer Erwerbstétigenquote von 69 % der Frauen ohne Migrationshintergrund.'® Gro-
Ben Einfluss haben die Geburt von Kindern, die Betreuung von Kindern und die Pflege von Familienan-
gehorigen. Etwa 53 % der Frauen mit Migrationshintergrund lebten 2006 tberwiegend vom Unterhalt
durch Angehdrige im Kontrast zu nur 38 % der Frauen ohne Migrationshintergrund.'® Unter den Ehepaa-
ren mit ledigen Kindern mit und ohne Migrationshintergrund zeigt sich ein anderes Bild: Bei zwei Dritteln
(66 %) der Ehepaare mit Kindern und Migrationshintergrund sind beide Ehepartner berufstatig gegen-
Uber 62,6 % der Ehepaare mit Kindern ohne Migrationshintergrund. Damit stellen sich fir Familien mit
Migrationshintergrund andere Herausforderungen, wenn beide Partner arbeiten gehen wollen oder mus-
sen, um den Lebensunterhalt zu erwirtschaften.

2007 verflgten 33,2 % der Haushalte, in denen der Haupteinkommensbezieher einen Migrationshin-
tergrund hat, tGber ein monatliches Nettoeinkommen von weniger als 1.300 €, im Kontrast nur 25,9 % der
Mehrpersonenhaushalte ohne Migrationshintergrund. Zu bedenken ist hier, dass die Haushalte mit
Migrationshintergrund durchschnittlich mehr Personen umfassen als die Haushalte ohne Migrationshin-
tergrund: 36,3 % der Haushalte, deren Haupeinkommensbezieher einen Migrationshintergrund hat, be-
stehen aus vier oder mehr Personen im Kontrast zu nur 22,6 % der Haushalte, in denen der Hauptein-
kommensbezieher keinen Migrationshintergrund hat.

Altere Menschen

Langere Phasen mit geringem Einkommen, geringfligiger Beschéftigung und Arbeitslosigkeit innerhalb
der Erwerbsbiografie erh6hen spater das Armutsrisiko im Alter, wenn Rente und andere Einklinfte nicht
fir den Lebensunterhalt reichen.

Altersarmut stellt nach dem 3. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung ,kein aktuelles Prob-
lem® dar. Ende 2006 bezogen nur 2,3 % der Uber 65-Jahrigen Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung®. Vergessen werden darf hier jedoch nicht, dass es in diesem Lebensalter eine we-
sentlich héhere Dunkelziffer gibt, da viele dltere Menschen ihnen zustehende Leistungen aus Scham gar
nicht erst beantragen. Zudem wird die Zahl der bediirftigen alteren Menschen zukiinftig mit Blick auf die
Entwicklung der Rentenhéhen im Zusammenhang mit briichigeren Erwerbsbiografien eher steigen.

Der rheinland-pfalzische Armuts- und Reichtumsbericht zeigt auf, dass die Armutsrisikoquote von Men-
schen Uber 65 Jahren jedes Jahr etwas Uber dem Durchschnitt der allgemeinen Armutsrisikoquote liegt.
Fir 2008 lag die Armutsrisikoquote der Personengruppe ,65 Jahre und &lter” bei 16,6 % gegenlber
14,5 % in der Allgemeinbevdlkerung.

2008 verfugten 32,6 % aller Einpersonenhaushalte Uber ein monatliches Nettoeinkommen von weniger
als 900 €. Bei 38 % dieser Einpersonenhaushalte handelt es sich um Menschen im Lebensalter von 65
Jahren und alter.?’

'7 Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2008b, S. 77.

'8 Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2008b, S. 66.

'9 Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2008b, S. 78.

20 Die Grundsicherung im Alter wurde 2003 eingefiihrt: ,Kernelement der Grundsicherung ist, dass das Einkommen
von Kindern und Eltern der Antragesberechtigten — anders als bei der Hilfe zum Lebensunterhalt — grundsétzlich
nicht berticksichtigt wird, d. h. kein Rlckgriff stattfindet.” (Bundesregierung, S. XV).

2" vgl. Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2008a.
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B. Auswirkungen von Armut — Bedarfe und Herausforderungen

Der Mangel an Geld (Einkommen und Vermogen) ist ein W7 1 a1 COPAT] {01271 Lo 110t M = ey Y= A 112 1
konstitutives Element von Armut. Dieser Mangel hat Aus- BT &

wirkungen auf die Teilhabe- und Verwirklichungschancen
in unterschiedlichen Lebensbreichen. Armut kann daher
auch als verweigerte Verwirklichungschance® und als
Ausschluss aus der Gesellschaft — Exklusion — angese-
hen werden. Unter Verwirklichungschance wird die M&g-
lichkeit verstanden, ein Leben zu fihren, fir das sie sich
aus guten Grinden entschieden haben. Die Armutsfor-
schung und auch die Erfahrungen der Fachkrafte in den Hausern der Familien bestatigen, dass gerade
langer andauernde Armut mit einer Zukunfts- oder Perspektivenarmut einhergeht.

~Wer mit der Organisation seines tdglichen

Auskommens vollauf beschéftigt ist, kann
auch weniger mittel- und langfristig planen,
wenn hierfiir notwendige Ressourcen wie
eine finanziell abgesicherte Lage nicht zur
Verfligung stehen.”

Hinsichtlich der Auswirkungen von Armut auf die tagliche Lebensbewaltigung muss grundsatzlich da-
nach unterschieden werden, ob es sich um eine voriibergehende Armut aufgrund von Phasen der Ar-
beitslosigkeit oder um eine verfestigte Armutslage handelt. Meist handelt es sich bei Armut um eine vo-
ribergehende Phase. Allerdings lebt auch ein kleiner Teil von Familien dauerhaft in Armut.

Eine finanzielle Lage an oder unterhalb dieser Armutsrisikoschwelle birgt die Gefahr, dass Kinder in ihrer
Entwicklung einen fundamentalen Mangel in den verschiedenen Lebensbereichen erleiden kénnen, aber
nicht zwangslaufig erleiden miissen.?® Die Auswirkungen von prekéren Lebenslagen richten sich auch
nach dem AusmafB und der Dauer der Armutslage fir die Betroffenen.

% Vgl. Sen 1999.
% Vigl. Walkmann-Schéfer et al. 2009.
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Auspridqungen von Armut _nach Dauer
und AusmapB?*

Akute Armutsgefidhrung: Bezug von ALG
Il, aufstockender MaBnahmen oder Haus-
haltseinkommen auf Niveau des Regelsét-
ze des ALG I, welche ohne staatliche
Transferleistungen nicht zur Deckung des
t4glichen Bedarfs ausreicht.

Manifeste Armut: eine permanente finan-
zielle Mangelsituation und Unterversorgung

die sich negativ auf die Lebenswelt der Be-
troffenen auswirkt und sie in ihrer Entwick-
lung und Teilhabe wesentlich beeintrdchtigt

Extreme Armut: beschreibt einen existen-
ziellen Mangel an fundamentalen Ent-
wicklungs- und  Teilhabemdglichkeiten.
Psychische und physische Folgeschdden
der Armutslage sind fiir die Betroffenen
bereits eingetreten, bei Kindern ist das Kin-
deswohl akut gefdhrdet. Diese Menschen
stehen am d&uBersten Rand der Gesell-
schatt.

Fir die Betrachtung der Auswirkungen von Armutslagen
auf den Familienalltag und die kindliche Entwicklung kann
deshalb zwischen einer akuten Armutsgeféahrdung, mani-
festen und extremen Armutslagen unterschieden werden.
Die Ubergange sind hierbei flieBend. So kann sich eine
anhaltende akute Armutsgefahrdung insbesondere bei
langerem Verbleiben in diesem niedrigen Einkommens-
bezug zu einer permanenten Mangelsituation und Unter-
versorgung entwickeln. Verscharfen dann zusatzlich so-
ziale und wirtschaftliche Probleme die Situation der Fami-
lie (z. B. Uberschuldung, Drogenabhéngigkeit, Langzeit-
arbeitslosigkeit, Obdachlosigkeit, Misshandlungen, Ge-
walt) kann es zu einer extremen Armut kommen.

Unterstitzungs- und Hilfsangebote fiir arme Familien
mussen in ihrer Konzeption bertcksichtigen, welche Aus-
pragungen der Armut bei den Nutzerinnen und Nutzern
vorliegen, um bedarfsgerecht auf die Folgen der Armuts-
lage antworten zu kédnnen. Armut hat somit je nach Dauer
und AusmaB verschiedene ,Gesichter” fur die Betroffe-
nen.

Einer Haushaltstudie®® zufolge lassen sich Familien und
Haushalte in Armut hinsichtlich typischer Problemkonstel-
lationen und typischer Verhaltensweisen im Umgang mit
der angespannten Haushaltslage in unterschiedliche Ty-

pen einteilen. Zwei dieser Typen bilden die Hauptrisikogruppe und sind aufgrund der Dauer und/oder
des AusmaBes auf breit angelegte und wirkungsvolle Unterstiitzungsangebote und Hilfen angewiesen:

e Der Typ ,verwaltete Arme”“ — Phdnomen der Generationen Ubergreifenden verfestigten Armut.
Betroffene verflgen Uber langjéahrige Erfahrungen und Routinen im Umgang mit Behérden und
Institutionen, ohne die eine Alltagsbewaltigung kaum mehr mdglich ist. Charakteristisch fir die-
sen Typ sind eine niedrige Alltagskompetenz und eine geringe Erwerbsorientierung. Eltern die-
ses Typs gelingt es nicht (mehr) ohne ein institutionelles Netz (ASD und familienbezogene Hilfen
sowie staatliche Transferleistungen) die Erziehung ihrer Kinder und die Bewaltigung des Famili-

enalltags aufrecht zu erhalten.?®

e Der Typ ,erschépfte Einzelkdmpferinnen und Einzelkédmpfer® — Alleinerziehende oder Paare mit
(sehr) geringen Einkommen trotz Gberproportionaler Arbeitsbelastung im Familien- und Berufsall-
tag. Die hohe Arbeitsbelastung, Krankheiten und deren Folgen sowie das Geflihl, von offizieller
Seite allein gelassen zu werden, fuhren bei diesem Typ haufig zu chronischen Erschépfungszu-
standen. Betroffene verfligen meist Uber keine generationstbergreifenden Erfahrungen mit Armut
und erhalten seltener institutionelle Hilfsangebote.?’

2% Vigl. Walkmann-Schéfer et al. 2009, S. 29.
% Vgl. Meier, PreuBe 2003.

% Vgl. Meier, PreuBe 2003, S. 331f..

27 \gl. Meier, PreuBe 2003, S. 332f..
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Die Frage, wann jemand als arm gilt, 1&sst sich mit Blick auf Einkommensarmut mithilfe von Einkom-
mensgrenzen und -schwellen zun&chst relativ einfach beantworten. Die Ausfihrungen verdeutlichen
jedoch, dass sich je nach Rahmenbedingungen, generationstibergreifenden Vorerfahrungen im Umgang
mit Armut, AusmaB und Dauer der Armutslagen bei der Frage der sich hieraus ergebenden Bedarfe und
Herausforderungen ein groBes Spektrum ergibt. Hilfen und Angebote, die sich an Familien in Armut rich-
ten, missen diese Aspekte berlcksichtigen, um den unterschiedlichen Problemkonstellationen, Res-
sourcen und Bewaltigungsstrategien der Betroffen gerecht zu werden. Die Ausflihrungen zeigen auch,
dass von ,den“ armen Familien nicht gesprochen werden kann.

Armut wirkt mehrdimensional auf die gesamte Lebenslage eines Menschen und bestimmt dessen
Gestaltungs-, Handlungs- und Entscheidungsspielrdume. Sie hat ,Folgen fur die kulturellen und alltags-
weltlichen Handlungs- und Bildungsméglichkeiten der Betroffenen.“® Deshalb bedeutet arm sein mehr,
als kein Geld zu haben, sondern beeinflusst die Alltagsgestaltung in den Bereichen materielle Grundver-
sorgung, Gesundheit, Freizeit und Kultur, Bildung und soziale Integration. Die folgende Abbildung illust-
riert, wie die Fachkréafte in den Hausern der Familien die Auswirkungen von Armut fir Familien in den
verschiedenen Lebensbereichen ganz praktisch wahrnehmen:

Folgen und Auswirkungen — Armut wirkt sich aus auf....

»  Kein Auto zu haben, ohne Strom zu leben; keine
Ausreichende Versorgung mit Lebensmitteln und Kleidung

> ,,Armut macht krank, und Krankheit macht arm.”“ Arbeitslose
haben ein héheres Risiko zu erkranken (z.B. auch Sucht);
Angehorige leiden mit; Arztbesuche und Medikamente zu
teuer

- »  Freizeit- und Kulturangebote kénnen nicht wahrgenommen
werden

»  Eltern haben nicht geniigend Ressourcen (Zeit, Geld etc.) um
die Bildung ihrer Kinder zu unterstitzen oder eigene Bildung
weiterzuverfolgen

»  Armut isoliert ,,weil keiner wissen darf wie es eigentlich
steht” Gefahr der Uberschuldung durch Aufrechterhaltung
alter Konsumgewohnheiten um ,,mitzuhalten” .

28 Winkler 2007, S. 107.
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Arme Familien — arme Kinder

Kinder und Jugendliche stellen seit langerem die Altersgruppe dar, die am haufigsten von Armutsrisiken
bedroht ist.?® ,Im Jahr 2007 verfiigten ca. 2,4 Millionen Kinder und Jugendliche in 1,4 Millionen Haushal-
ten in Deutschland Uber ein Einkommen, das unterhalb von 60 Prozent des gewichteten Medianein-
kommens liegt.“*® Auch in Rheinland-Pfalz kann von einer ,Infantilisierung der Armut“®' gesprochen wer-
den. Kinderarmut betrifft die gesamte Lebenssituation von Kindern: ,Arme Kinder wachsen in armen
Familien mit armen Eltern auf*.** Neuere Untersuchungen zur Armut von Familien und Kindern zeigen,
dass Armut den stérksten Einfluss auf das kindliche Wohlergehen hat. Armut muss somit als zentraler
Risikofaktor fiir die kindliche Entwicklung angesehen werden.?® Die Armut von Kindern und Jugendlichen
ist eng mit der Armut ihrer Eltern verknlpft. Allerdings haben Kinder und Jugendliche spezifische, von
Erwachsenen unterschiedliche Bedlrfnisse, die durch Armut berthrt werden. Daher muss bei den Aus-
wirkungen von Armut auf Familien stets die jeweilige Lebenssituation von Erwachsenen und Kindern
getrennt berlcksichtigt werden.

Zugleich stellen Kinder auch ein Armutsrisiko dar, da die Ausgaben mit jedem Kind in der Familie stei-
gen, diesem Mehrbedarf jedoch meist eine zeitweilige Einschrankung oder Aufgabe der Erwerbstatigkeit
eines Erwachsenen gegenlber steht. Hinzu kommt, dass die Regelleistungen fur Kinder und Jugendli-
che (bei Kindern bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres 60 %, ab Beginn des siebten bis zur
Vollendung des 14. Lebensjahres 70 %, ab Beginn des 15. Lebensjahres 80 % des Regelsatzes fur Er-
wachsene) nicht den spezifischen Bedarf fur eine kindgerechte Persénlichkeitsentfaltung entlang von
Entwicklungsphasen bertcksichtigen. So kann Uber die Regelsatze zwar das physische Existenzmini-
mum gesichert werden. Zum Grundrecht auf ein menschenwilrdiges Existenzminimum gehéren
daneben jedoch auch materielle Leistungen, die fir ein Mindestmaf an Teilhabe am gesellschaftlichen,
kulturellen und politischen Leben unerlésslich sind.**

» Kinder als ,,Armutsrisiko“:

Betreuungsbedarf, erh6hter finanzieller Bedarf im Alltag | Schere

I zwischen
Kosten und
Verringerung/zeitweise Aufgabe der Erwerbstatigkeit Mitteln

Nachteile entstehen fur die Familien vor allem dann, wenn der berufliche (Wieder-) Einstieg nach der

29 Jugend und Armut“. Zwischenbericht 2010 zur ISS-Langzeitstudie ,Kinder- und Jugendarmut 1V, S. 8

% Vigl. Bundesministerium fiir Familie 2009, S. 60.

%" Ministerium fir Arbeit 2004, S. 72.

* Vgl. Holz 2008a.

% Vgl. Holz/Richter/W(istendorfer 2006, S. V.

% GemanB dem Urteil des Bundesverfassungsgericht vom 9. 01.2010 sind die derzeit geltenden Hartz |V-Sétze fiir
Kinder verfassungswidrig: ,Die Regelleistungen sowohl des Arbeitslosengeldes Il fiir Erwachsene als auch des
Sozialgeldes fir Kinder bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres geniigen dem Grundrecht auf Gewéhrleistung
eines menschenwdirdigen Existenzminimums nicht.” Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 9. Februar 2010.
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Familienphase nicht oder nur unzureichend gelingt und Betreuungsmdglichkeiten fehlen bzw. zu teuer
sind.

Armut stellt eine erhebliche Belastung fir Familien in Form eines enger werdenden Handlungsrahmens
und einer Einschréankung von Spielrdumen der Lebensverwirklichung dar. Gerade in armen Familien
sind Kinder jedoch oft Gegenstand der Sorge und des Schutzes. Eltern ,sparen” oftmals eher an sich,
als an ihren Kindern.®® Mit Dauer und Tiefe von Armutslagen nimmt allerdings die Fahigkeit der Eltern,
Kinder ausreichend zu versorgen, ab. Mit der Lebenssituation verknupfte tégliche Herausforderungen
kénnen dann zur Uberforderung armer Eltern in der Erziehung ihrer Kinder fithren und es kann zu Sté-
rungen in der Eltern-Kind-Interaktion kommen. Familidre (Einkommens-) Armut und eine damit einher-
gehende Uberlastung beeintréchtigt Kinder bereits in friihen Lebensaltern. Liegen zusétzlich noch chro-
nische Erkrankungen der Eltern vor, Gbernehmen Kinder meist (zu) frih Verantwortung fir Haushalts-
oder Familienaufgaben.

Materielle Grundversorgung

Armen Familien wird aufgrund der eingeschrankten Ressourcen ein diszipliniertes Haushalten abver-
langt, um ,lber die Runden zu kommen®. Die Versorgung eines Haushaltes mit lebensnotwenigen Gi-
tern hangt jedoch nicht nur von AusmaB der finanziellen Ressourcen ab. Durch ein Haushaltsmanage-
ment, das andere Ressourcen, wie soziale Netzwerke (Verwandte, Nachbarn, Freunde und Bekannte),
Tauschmdglichkeiten und Zugang zu Kleiderkammern u. &. mobilisiert, kbnnen Familien ihre objektive
Armutslage im Bereich materielle Grundversorgung im Alltag subjektiv verbessern. So helfen h&ufig
Verwandte, Nachbarn, Freunde und Bekannte mit Kleidung, Essen und Spielzeug oder in der Freizeit-
gestaltung und bei Urlauben aus. Gerade GroBeltern spielen bei der Unterstiitzung von Familien in Ar-
mutslagen eine wichtige Rolle. **Verfiigen Eltern jedoch nicht (iber entsprechende Méglichkeiten sowie
kommunikative und handlungsbezogene Strategien eines solchen Haushaltsmanagements, schlagt sich
die angespannte finanzielle Lage der Familie direkt auf die Gestaltung des Alltags und die Kinder nieder.
Den AWO-ISS-Studien zufolge weisen rund 40 % der armen Kinder gegenlber 15 % der nicht armen
Kinder Mangel auf. Bei den 10-Jahrigen auBert sich die Mangellage z. B. darin, keinen eigenen Raum zu
haben und Einschréankungen bei der Kleidung oder dem Spielzeug machen zu missen. Mangel in der
materiellen Grundversorgung zeigen sich deutlich in verspateten oder unregelmaBigen Zahlungen von
Essensgeld und sonstigen Beitragen in Kindertageseinrichtungen, Horten und Schulen. Kinder kommen
hungrig in die Einrichtung, haben kein Pausenbrot dabei und/oder es fehlt ihnen an kérperlicher Pflege.*’

Gesundheit: Armut macht krank

Inzwischen ist ein Zusammenhang zwischen sozialer Schicht bzw. Armutslagen und Gesundheit hinrei-
chend wissenschaftlich belegt. Untersuchungen zeigen, dass Armut einen wesentlichen Einfluss auf
Gesundheitszustand, auf das Gesundheitsverhalten und gesundheitliche Aspekte der Lebensfiihrung
hat. Armut und Gesundheit stehen in einem dynamischen Verhaltnis zueinander: Einerseits erhéhen
chronische Erkrankungen das Armutsrisiko.*® So kénnen Krankheit oder Behinderung der Eltern oder
Kinder die Teilnahme am Erwerbsleben einschranken oder verhindern sowie durch erhéhte Ausgaben
fir Medikamente u. 4. das Haushaltseinkommen belasten. Andererseits weisen Personen in Armutsla-
gen und Kinder, die in Armut aufwachsen, als Erwachsene einen wesentlich schlechteren Gesundheits-
zustand auf.*® Fehlende finanzielle Mittel fiihren héufig dazu, dass Arztbesuche aufgeschoben und wich-

% Vgl. Bertsch 2002.

% Vgl. Chassé/Zander/Rasch 2007, S. 158 ff.ff.
% Vigl. Holz 2008b, S. 75.

% Vgl. Bundesregierung.

% vgl. Trabert.
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tige Medikamente nicht besorgt werden. Aber auch die Teilnahme an den kostenlosen Friherkennungs-
untersuchungen (U1-9) ist abhéngig vom Sozialstatus.* Arme Kinder weisen insgesamt haufiger ge-
sundheitliche Probleme auf bzw. sind in ihrer kérperlichen Entwicklung beeintréachtigter als nicht arme
Kinder.*' In Armut aufwachsende Kinder und Jugendliche

e nehmen weniger frische Nahrungsmittel, wie Obst, Gemuse oder Salat, zu sich;
e gehen haufiger zur Schule ohne gefriihstiickt zu haben;
e vernachlassigen haufiger ihre Zahnpflege.

Soziale Benachteiligung geht allerdings nicht zwangslaufig mit einem gesundheitsriskanten Verhalten
von Kinder und Jugendlichen einher: So zeigen sich beim Tabak- und Alkoholkonsum von Jugendlichen
keine bedeutsamen Unterschiede nach ihrem Sozialstatus.” Welche gesundheitlichen Auswirkungen
Armut auf Kinder und Jugendliche hat, hangt wesentlich von ihrem sozialen Umfeld ab. So weist die Ge-
sundheitsberichterstattung des Bundes auf die Rolle der gesamten Lebensbedingungen und der sozia-
len Teilhabechancen im Zusammenhang von Armut und einer eingeschréankten Gesundheit der Heran-
wachsenden hin.*®

Bildung: Armut macht perspektivios

Nicht oder gering qualifizierte Personen sind Uberdurchschnittlich haufiger von Armut bedroht oder be-
troffen. Arme Familien verfiigen aber gerade nicht tber die finanziellen Mittel, um Gber Fort- und Weiter-
bildungen ihre Position und ihre Aussichten auf dem Arbeitsmarkt verbessern zu kénnen. Teure Fort-
und Weiterbildungen, Ausfall von Verdienst oder sozialen Transferleistungen und mdégliche Kosten far
eine Kinderbetreuung werden so zu Hirden flr arme Familien im Zugang zu (weiterer) Bildung und ver-
hindern bessere Chancen auf eine qualifizierte Erwerbsbeteiligung, die den Lebensunterhalt sichert.
Arme Familien benétigen daher unterstitzende erschwingliche Angebote der Fort- und Weiterbildung
sowie Bildungsangebote, die eine Rlckkehr ins Erwerbsleben nach Erziehungszeiten férdern.

Sind Eltern mit der Alltagsbewéltigung und dem zu Rande kommen vollauf beschaftigt, bleibt oft nicht die
Kraft oder die Zeit, um die Schulleistungen ihrer Kinder zu kontrollieren. Schulversagen kann so langer
unbemerkt bleiben. Da Personen mit niedrigeren Bildungsabschlissen Uberproportional haufig von Ar-
mutsrisiken betroffen sind, finden sich unter den armen Familien h&dufig Eltern mit einem niedrigeren
Bildungsniveau. Ein niedrigeres Bildungsniveau erschwert Eltern die Férderung der Bildungsverlaufe
ihrer Kinder. Hinzu kommt: Selbst bei gleich hohem Bildungsniveau der Eltern schneiden arme Kinder im
Vergleich zu nicht armen Kindern deutlich schlechter in der Schule ab. So wechseln 47 % der Kinder,
deren Mutter maximal Hauptschulabschluss hat, auf das Gymnasium aber nur 17 % der Kinder aus ar-
men Familien mit gleicher schulischer Qualifikation der Mutter.** Arme Kinder werden haufiger vom
Schulbesuch zurtickgestellt und haben bei vergleichbarer Ausgangslage geringere Chancen auf eine
reguldre Einschulung als nicht arme Kinder: 69 % der armen Kinder, aber etwa 88 % der nicht armen
Altersgenossen werden regulér eingeschult.** Etwa 30 % der armen Kinder bleiben in der Grundschule
mindesten einmal sitzen im Kontrast zu nur 8 % der nicht armen Kinder.*® Auch besteht die Gefahr, dass
Eltern ihre Kinder friihzeitiger von der Schule gehen lassen, damit diese zum Familieneinkommen bei-

*° Vgl. Klocke/Lampert 2005, S. 12.

“"'Vgl. Holz 2008a, S. 76.

*2 Vgl. Klocke/Lampert 2005.

* Vgl. Klocke/Lampert 2005, S. 17.

** Vigl. Holz/Richter/Wiistendorfer 2006, S. VIII.
* Vgl. Holz 2008a, S. 76.

6 Vgl. Holz 2008b, S. 85.
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tragen kénnen.

Das Erleben von Erfolg und Leistungsféhigkeit durch gute Schulleistungen und soziale Aktivitéaten, die
Verantwortung und Kreativitat fordern, stellt einen zentralen Faktor flir das kindliche Wohlergehen und
eine gelingende Entwicklung armer Kinder dar.*’

Freizeit und Kultur: Armut engt ein

Arme Familien sind von der Teilhabe an Kultur- und Freizeitangeboten haufig aufgrund der geringen
finanziellen Mittel ausgeschlossen. Arme Eltern haben zudem kaum Geld, um eine Kinderbetreuung
wahrend des Besuchs kultureller Veranstaltungen (z. B. Kinobesuch oder Malkurs) zu bezahlen. Arme
Familien bendétigen daher Angebote, die erschwinglich Entspannung vom Alltag und kulturelle Erfahrun-
gen bieten sowie Mdglichkeiten der Kinderbetreuung wahrend der Teilnahme an diesen Angeboten.

In Armut aufwachsende Kinder und Jugendliche zeigen ein passiveres Freizeitverhalten mit stéarkerem
Medienkonsum und treiben weniger Sport.*® Sie sind auch seltener Mitglied im Sportverein als ihre nicht
armen Altersgenossen (36,7 % gegenuber 65 %). Ist die Haushaltslage der Familie angespannt, bleibt
kein Geld fur den Sportverein, die Kunstschule oder das Erlernen eines Musikinstruments.

Untersuchungen zur kindlichen Bewaltigung von Armut zeigen jedoch, dass neben einem positiven Fa-
milienklima ein kindzentrierter Alltag und viele gemeinsame Aktivitdten von Eltern und Kindern entschei-
dende Schutzfaktoren fir die kindliche Entwicklung sind.

Soziale Integration und Netzwerke: Armut grenzt aus

Erwachsene in Armutslagen ziehen sich einerseits haufig aus sozialen Kontakten zurlck, ,damit keiner
merkt wie es wirklich steht“. Andererseits entsteht die Gefahr der Uberschuldung, wenn versucht wird,
alte Konsumgewohnheiten trotz eingeschrankter finanzieller Mittel weiterhin aufrecht zu erhalten. So
kann der Mitgliedsbeitrag flr den Verein oder die gegenseitige Einladung auf ein Getrank zur Frage der
sozialen Integration oder Ausgrenzung werden.

Keine Markenkleider zu tragen und kein Geld fir ein passendes Geburtstagsgeschenk oder die Klassen-
fahrt zu haben, kann zu Ausgrenzungen oder Stigmatisierungen armer Kinder fihren und hiertber auch
Auswirkungen auf die soziale Integration haben. So erleben Kinder friih, dass ein ,Nicht-mithalten-
kénnen® zu sozialer Ausgrenzung fihren kann.

Arme Kinder verfiigen insgesamt tber deutlich weniger soziale, familiale und auBerfamiliale Netzwerke
und Schutzfaktoren.*® Sie suchen bespielweise weniger héufig Kontakt zu anderen Kindern in Kinderta-
geseinrichtungen und nehmen weniger aktiv am Tagesgeschehen teil.*® Arme Kinder sind seltener in
Vereinsaktivitdten eingebunden, kdnnen seltener andere Kinder nach Hause mitbringen und feiern sel-
tener Geburtstag.”"

Die Integration in Vereine, Freundschaftsgruppen und das Vorhandensein eines besten Freundes bzw.
einer besten Freundin wirken sich positiv auf die Bewaltigung von Armut und das kindliche Wohlergehen
aus.®® Uber positive soziale Kontakte und Beziehungen kénnen Kinder und Jugendliche Anerkennung
und Rackhalt erfahren und Unterstitzung bei der Bewaltigung von Entwicklungsaufgaben erhalten. Ein
tragféhiges soziales Netzwerk von Verwandten, Freunden, Bekannten und Nachbarn kann Eltern entlas-

*7 Vigl. Holz/Richter/W(istendorfer 2006, S. 155.
8 Vgl. Klocke/Lampert 2005.

*9 Vigl. Holz/Richter/W(istendorfer 2006, S. V.
%0 Vgl. Holz 2008a, S. 76.

" Vgl. Holz 2008b, S. 79.

%2 Vigl. Holz/Richter/W(istendérfer 2006, S. 156.
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ten und in der Gestaltung ihres Familienalltags unterstitzen.

Arme Familien bendtigen insgesamt Angebote, die sie in der Bewaltigung der Armutsfolgen in den ge-
nannten Dimensionen (Grundversorgung, Gesundheit, Freizeit und Kultur, Bildung und soziale Integrati-
on) unterstitzen. Dabei geht es um eine Férderung der Ressourcen und Kompetenzen armer Eltern und
ihrer Kinder mit dem Ziel, familidre Armut und deren Folgen fir alle Familienmitglieder zu vermeiden
oder zu reduzieren. Solche Angebote zielen sowohl auf eine Starkung von Familien in ihrer Verantwor-
tung gegenuber ihren Kindern als auch auf eine Entlastung armer Familien von den armutsbedingten
Uberlastungen/Uberforderungen im Alltag.

C. Inanspruchnahmebarrieren von Familien in Armut flr familienunterstiitzende Dienstleistungen

Sowohl bei Angeboten, die sich direkt an von Armut Betroffene richten, als auch bei Regelangeboten der
sozialen Infrastruktur kénnen far arme Familien Inanspruchnahmebarrieren entstehen. Familien-
/elternbezogene Unterstitzungsangebote und soziale Dienste (z. B. Erziehungsberatung, Familienbil-
dung, Schuldnerberatung) werden von armen Familien seltener als von den Ubrigen Familien genutzt:
Uber die Halfte der armen Familien in der AWO-ISS-Studie nehmen keine sozialen Dienste in Anspruch.
Zugangswege zu sozialen Diensten und Unterstitzungsangeboten beinhalten Barrieren, die v. a. von
Familien mit Migrationshintergrund und bildungsfernen Familien kaum iiberwunden werden.>® Die Fach-
krafte aus den Hausern der Familien nannten eine Reihe von Faktoren und Rahmenbedingungen, die es
ihrer Erfahrung nach armen Familien erschweren, Angebote der Information, Alltagshilfe, Bildung und
Beratung in den Hausern der Familien aber auch anderer Institutionen zu nutzen:

Arme Familien fihlen sich hdufig durch Form der Bewerbung nicht angesprochen

In der Praxis erleben die Fachkrafte, dass die persdnliche Ansprache und Werbung firr ein Angebot ge-
rade arme Familien starker zur Teilnahme motiviert als ausgelegte Flyer u. &.. Aufgrund der angespann-
ten finanziellen Lage beziehen arme Familien seltener Tageszeitungen oder verfligen Uber einen Inter-
netanschluss. Eine Bewerbung von Angeboten Uber diese Medien erreicht daher nicht immer alle Fami-
lien, die auch einen entsprechenden Bedarf haben.

Kosten und fehlende Mdglichkeiten der Kinderbetreuung verhindern eine Teilnahme an Angeboten

Kénnen Anmelde-/Teilnahmekosten oder das Busticket fir die Anfahrt angesichts einer angespannten
finanziellen Lage nicht aufgebracht werden, sind GebUhren flir Angebote eine generelle Hlrde fir arme
Familien. Aus ahnlichen Grinden verhindert das Fehlen einer kostenlosen Kinderbetreuung wahrend
der Teilnahme an Angeboten die Inanspruchnahme, falls sich privat keine kostenlose Betreuung organi-
sieren lasst.

Das Gefihl nicht dazu zu gehéren verhindert hdufig eine Teilnahme an Angeboten

Gerade Angebote, die Familien fir einen gelingenden Familienalltag befahigen kénnen, wie Beratungs-
und Bildungsangebote (z. B. der Familienbildung oder der Erziehungsberatung), werden von armen und
/ oder bildungsfernen Familien h&ufig deshalb nicht genutzt, weil sie unsicher sind, ob die Angebote hin-
sichtlich Inhalt, Methoden und Rahmenbedingungen fir sie ,passend sind“. Die Unsicherheit, sprachlich

% ebd., S. VIII.
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oder inhaltlich nicht folgen zu kénnen oder als nicht zugehdrig zum Adressatenkreis empfunden zu wer-
den, verhindert so haufig eine Teilnahme.

Scham und Angst, abgestempelt zu werden, verhindern eine Teilnahme an Angeboten

Gerade Angebote, die sich gezielt an arme Familien richten, wie Kleiderkammern und die Tafeln, kdn-
nen schnell zu ungewollter Stigmatisierung flihren, da Uber die Inanspruchnahme eine ,Bedurftigkeit”
dokumentiert und 6ffentlich gemacht wird. Scham und die Angst bei der Inanspruchnahme solcher An-
gebote ,gesehen“ zu werden, kann arme Familien davon abhalten sich an Tafeln, Kleiderkammern,
Schuldnerberatungen und ahnliche Stellen zu wenden, ,damit keiner merkt wie es wirklich steht.”
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11l. Die Hauser der Familien als strukturelle Antwort auf Armut von Familien

Den Ausfihrungen, wie die Hauser der Familien zur Armutspravention beitragen kénnen, soll voran ge-
stellt werden, dass Armut — verstanden als eine Form sozialer Ungleichheit, struktureller Benachteiligung
und langer dauernder Ausgrenzung — zwar Uberwiegend als individuelles Schicksal wahrgenommen
wird, es sich dabei aber um ein gesellschaftliches Phdnomen handelt. In der 6ffentlichen Diskussion
werden die Ausldser von Armut (zum Beispiel der Tod oder Arbeitsplatzverlust des Familienernahrers
und der Familienernahrerin, Scheidung bzw. Trennung, Geburt von Kindern) haufig mit deren Ursachen
verwechselt. Jedoch bilden strukturelle Zusammenhénge und gesellschaftliche Verhaltnisse die Voraus-
setzungen flr Verarmungsprozesse, bestimmte Ereignisse im Lebenslauf 16sen dann solche Entwick-
lungen aus oder lassen sie voll zur Wirkung kommen. Entsprechend fordert etwa Segbers: ,es muss
nach strukturellen Grinden fir Armut mitten im Reichtum gefragt werden und es muissen strukturelle
Antworten gegeben werden“**

Wenn also im Folgenden das Potenzial der Hauser der Familien zur Armutspravention genauer ausgelo-
tet wird, geschieht dies vor dem Hintergrund, dass die Herstellung von Teilhabegerechtigkeit und Bedin-
gungen eines guten Lebens zuvorderst eine gesellschaftspolitische Aufgabe ist und Armut nur mittels
politischer MaBnahmen wirkungsvoll eingeddmmt werden kann. Da sich Armut in verschiedenen Le-
bensbereichen manifestiert, sind auch MaBnahmen in mehreren Politikfeldern — von der Armutsmarkt-
und Beschéaftigungspolitik, Familienpolitik, Bildungspolitik, Gesundheits- und Sozialpolitik bis hin zur
Raumplanung, Stadtentwicklung und Wohnungspolitik — gefordert.*®

Erganzend dazu haben auch lokalpolitische und sozialpadagogische MaBnahmen ihre Berechtigung, die
ganz grundsatzlich zwei Zielrichtungen verfolgen kénnen.

(1) Ohne das Armutsphdnomen zu padagogisieren, ist eine der Zielperspektiven lokalpolitischer und
sozialpddagogischer MaBnahmen die Verbesserung der individuellen und gruppenspezifischen
Handlungsmdglichkeiten der Betroffenen durch Bildung, Beratung sowie durch angemessene Unter-
stitzungsangebote. (Bereitstellung bedarfsgerechter Angebote fiir Familien in Armut)

(2) Die andere Zielperspektive tragt der Tatsache Rechnung, dass das Leben und Aufwachsen in sozia-
len Rdumen und kulturellen Kontexten sowie innerhalb einer Infrastruktur von Erziehungs- und Bil-
dungseinrichtungen erfolgt, die armutssensibel und fur benachteiligte Familien férderlicher entwickelt
werden kdnnen. Anders ausgedriickt, geht es darum, das Wohn- und Lebensfeld armer Familien in-
frastrukturell zu verbessern, lebenswerter und attraktiver zu gestalten sowie die vorhandene soziale
Infrastruktur insbesondere die Hilfesysteme fur die Bedarfe armer Familien zu sensibilisieren und zu
qualifizieren. (Qualifizierung und Offnung der Infrastruktur fiir Familien in Armut)

Die Hauser der Familien bieten mit ihrem Anspruch und Konzept Anknipfungspunkte fiir beide Zielset-
zungen. Im Folgenden wird zunachst auf MaBnahmen und Angebote zur Armutspravention (A) ein-
gegangen, die an das Profil der Hauser der Familien anschlieBen und beide Zielperspektiven aufneh-
men. Sodann werden Uberlegungen angestellt, wie Inanspruchnahmebarrieren von Familien in Ar-
mutslagen liberwunden werden kénnen (B). Diese sind fir die Hauser der Familien sowohl fir die
Ausubung ihrer Lotsenfunktion, als auch fir die Ausgestaltung von Angeboten flr diese Zielgruppe rele-
vant.

% Segbers 2008, S. 10ff.
% Vgl. Butterwegge 2007, S. 179ff.
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A. MaBnahmen und Angebote zur Armutspravention

Die nachfolgend diskutierten MaBnahmen und Angebote zur Armutsprévention bewegen sich auf der
Ebene der lokalpolitischen und sozialpddagogischen Handlungsoptionen. Da Armutsbekédmpfung darauf
abzielt, Familien in Armutslagen aus der Situation herauszufiihren oder zumindest die damit einherge-
henden vielfaltigen Benachteiligungen, Belastungen oder Beeintrachtigungen in verschiedenen Lebens-
bereichen auszugleichen, abzuschwéchen und zu mildern, sollen entsprechende MaBnahmen und An-
gebote entlang der mittels des ,Lebenslagenansatzes dokumentierten zentralen Mangellagen armer
Familien und ihrer Kinder systematisiert werden. Diese missen mit Blick auf die unterschiedlichen Aus-
pragungen von Armut — akute Armutsgeféahrdung, manifeste und extreme Armut — konzeptionell ausges-
taltet werden. Des weiteren ist es unter Praventionsgesichtspunkten geboten, die MaBnahmen und An-
gebote gezielt auf die Persongruppen zuzuschneiden, die von Armut besonders betroffen bzw. bedroht
sind, oder bei breiter angelegten Aktivitdten zu prifen, ob diese Zielgruppen (Familien mit arbeitslosen
Haushaltsvorstéanden, Ein-Eltern- und kinderreiche Familien sowie Familien mit Migrationshintergrund)
auch angemessen erreicht werden.

Anforderungen an die Konzeption von MaBnahmen und Angeboten der

Armutspravention
. ___________________________________________________________________________________________________|

Spezifische Anforderungen im Kontext
von Armut
(bedarfs-, lebenslagen, zielgruppenorientiert)
allgemeine Anforderungen bei der
Ausgestaltung von Angeboten
(lebensweltnah, nicht-stigmatisierend, niedrigschwellig)
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1. An der materiellen Grundversorgung ansetzten

Obwohl die staatlichen Transferleistungen (ALG Il, Sozialhilfe) sicherstellen sollen, dass ein soziokultu-
relles Existenzminimum im Falle von Einkommensarmut garantiert ist, dokumentiert die wachsende Zu-
nahme und Nutzung von Lebensmittelvergabestellen (Tafeln), Essensausgaben, Sozialkaufhausern und
Kleiderkammer, dass die grundlegenden Bedirfnisse, wie Essen, Kleidung etc. immer haufiger nicht
ausreichend befriedigt werden kénnen. Angebote und MaBnahmen, die darauf abzielen, die Grundver-
sorgung zu verbessern, helfen zwar zundchst einmal bei der alltdglichen und praktischen Bewéltigung
von Armut, tragen aber — dies ist auch einer der zentralen Kritikpunkte an den Tafeln — letztendlich zu
einer Stabilisierung und Legitimierung der ,staatlich verordneten Unterversorgung“® bei. Zusétzlich zur
Verstetigung und Normalisierung von Armut im praktischen wie im ethischen und politischen Sinne wird
von Tafelkritikern auch auf die negativen Folgen fiir das Selbstbild der Betroffenen hingewiesen. Durch
die bloBe Ausgabe von Lebensmitteln, Kleidung oder Essen wirden die Bedurftigen nicht nur in ihrem
elementaren Bedurfnis nach autonomem Handeln nicht unterstitzt, sondern machten auch stetige Er-
fahrungen der Hilfsbediirftigkeit, Ausgrenzung und des Versagens.®’

Daraus ergeben sich flir die Konzeption von MaBnahmen und Angeboten in den Hausern der Familien,
die an der unzureichenden ,Grundversorgung“ von Familien in Armutslagen anknUpfen, folgende
Grundprinzipien, die es zu beriicksichtigen gilt:

1. Erdéffnung neuer nicht-stigmatisierender Zugange zu materiellen / sozialen Ressourcen
2. Verknupfung von Alimentierung mit Beratung und Bildung

3. Aktivierung von Selbsthilfe

1.1 Eréffnung neuer nicht-stigmatisierender Zugdnge zu materiellen / sozialen Ressourcen

Die Hauser der Familien haben den Anspruch durch die Bereitstellung von Alltagshilfen Familien gene-
rell in der Bewaltigung von Familienaufgaben zu unterstitzen. So vielfaltig wie die zu bewaltigenden
Familienaufgaben ist auch das Spektrum an Alltagshilfen, die die Hauser der Familien erbringen kénnen:

e Mabhlzeiten im Haus (Frihstiicksangebote, Pausenbrotausgabe, Mittagstisch) oder Bringdienste fir
Mahlzeiten;

e Haushaltshilfen vom Einkaufsservice bis zur Gartenpflege;
¢ Kinder- und Seniorenbetreuung;

e Hausaufgabenhilfe und Ferienangebote;

e Kreativ- und Freizeitangebote;

o Veranstaltungsservice.

Einige dieser Alltagshilfen haben die unmittelbare Funktion zur Sicherung der Grundversorgung beizu-
tragen, andere wiederum zielen darauf ab, die Haushaltsflhrung, die Freizeitgestaltung oder bestimmte
Erziehungsaufgaben (wie Hausaufgabenbetreuung) zu unterstitzen.

Anders als etwa die Tafelprojekte sind die Alltagshilfen als ,alltagliche familienunterstitzende Dienstleis-
tungen fir souverdne Blrgerinnen und Burger* angelegt, deren Inanspruchnahme keinen besonderen
Bedurftigkeitsnachweis verlangt. Dies bedeutet auch, dass die Rahmenbedingungen und Formen der

6 Untersuchungen des Paritédtischen Wohlfahrtsverbandes belegen, dass ALG Il und Sozialhilfe weder vor Armut,
schlitzen noch das soziokulturelle Existenzminimum garantieren (vgl. Martens 2004)..
% Selke 2009, S. 282.
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Werbung fur die Alltagshilfen so zu gestalten sind, dass deren Nutzung nicht durch birokratische, finan-
zielle, zeitliche oder raumliche Hirden erschwert wird oder stigmatisierenden Charakter hat.

Uber die Bereitstellung von Alltagshilfen erdffnen die Hauser der Familien also jetzt schon fiir Familien in
Armutslagen neue nicht-stigmatisierende Zugénge zu materiellen Ressourcen (etwa in Form von preis-
werten oder kostenlosen Mahlzeiten, Hausaufgabenhilfen, Ferienangeboten). Da Alltagshilfen in einigen
Hausern der Familien auch durch den Aufbau von Tauschringen oder -bérsen organisiert werden, tragen
sie Uber die so entstehenden Kontakte und Beziehungen auch zur ErschlieBung von sozialen Ressour-
cen bei. Damit die Alltagshilfen allerdings ihr Potenzial zur Armutsbekdmpfung entfalten, missen die
Hauser der Familien sicherstellen, dass diese Angebote tatséchlich auch von Personen in Armut genutzt
werden. Dazu sind die zuvor analysierten Inanspruchnahmebarrieren gezielt abzubauen, womit sich
Kapitel 111.B ausfihrlich beschaftigt.

Uber die gezielte ErschlieBung der Alltagshilfen fir Praxisbeispiel aus den Hiusern der Fami-
Familien in Armutslagen hinaus gibt es aus der Praxis jia: Wunschbaumaktion

der Hauser der Familien auch Beispiele fUr spezielle

MaBnahmen, die ausschlieBlich auf die Verbesserung Bei der Wunschbaumaktion .Werden Weih-
der Grundversorgung dieser Zielgruppe gerichtet sind. nachtswinsche von Familien in prekaren Le-
Solche MaBnahmen kénnen punktuell durchaus sinn- benslagen seitens der Fachkréfte in den sozia-
voll sein, sollten jedoch so konzipiert und ausgestaltet /en Diensten gesammelt und anonym an Weih-
werden, dass Stigmatisierungsprozesse vermieden nachtsbaumen in Kirchen und anderen Orten
werden und sie in ein weites Spektrum von Angeboten beéfestigt. Personen, die gerne etwas spenden

und MaBnahmen einer nachhaltigeren Armutsbekamp- Wwollen, nehmen die Wunschsterne von den
fung eingebunden sind. Bdumen und geben das entsprechende Weih-

nachtsprésent in Kirchen und anderen Einrich-
tungen ab. Uber einen anonymisierten Code
werden die erfillten Wiinsche dann wieder den
Familien zugeordnet und ihnen zugeleitet.

1.2 Verkniipfung von Alimentierung mit Bera-
tung und Bildung

Eine zentrale konzeptionelle Anforderung an die Hau-

ser der Familien ist es, Alltagshilfen mit Bildungs- und Beratungsangeboten ,unter einem Dach*“ klug zu
verbinden, um dadurch die Zugéange fir Familien zu solchen Angeboten und Diensten zu erleichtern. Mit
Blick auf die Armutsbekampfung gewinnt dieses Prinzip besondere Relevanz. Obwohl Armut fir die be-
troffenen Menschen mehr bedeutet als unter 6konomischen Zwangen zu leben, ist die tagtagliche Ges-
taltung des Alltags und das Versorgen eines Haushaltes mit sehr eingeschrankten finanziellen Mitteln
(,Kampf um die Ausgaben®) die Dimension von Armut, die das Leben und Erleben von Familien in Armut
maBgeblich bestimmt. So erklaren sich auch Erfahrungen aus dem Teilnehmerkreis der AG ,Armut",
wonach Angebote, die nicht auf Alimentierung — also die Unterstitzung mit Geldmitteln oder geldwerten
Leistungen — abzielen, schlecht angenommen werden. Allgemeiner gedeutet, ist fir die Inanspruchnah-
me von Angeboten und Diensten durch Familien in Armut entscheidend, dass sie von unmittelbaren
Nutzen sind und dieser Nutzen nicht zuletzt an dem Beitrag zu Bewaltigung der materiellen Mangellagen
und zur Erleichterung der Alltagsbewaltigung gemessen wird. Die Alltagshilfen als ein Teil des Leis-
tungsspektrums der Hauser der Familien haben demnach gerade fir die Zielgruppe der Familien in Ar-
mut eine wichtige Anreizfunktion. Sie kénnen als ,Zugpferd” fungieren und motivieren das Haus der Fa-
milie aufzusuchen und seine Angebote zu nutzen.
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Wichtig ist dann aber, solche auf Alimentierung abzielen-
den Angebote — in eigenen Haus oder in der Kommune -
gezielt mit Angeboten der Beratung, Bildung und Selbst-
hilfe / Selbstorganisation zu verknupfen, um so die Befa-
higung ebenso wie die Selbstaktivierung und die soziale
Teilhabe von Personen in materiell prekaren Lebenslagen
zu starken.

Dies entspricht vom Grundsatz her der Position der Wohl-
fahrtsverbdnde bezlglich ihrer Tragerschaft und Beteili-
gung an der Lebensmittelausgabe, die in dem Konzept
»1afel plus Beteiligungsrechte” konkretisiert wird. In die-
selbe Richtung weist auch das Papier , Tafel plus®, das im
Di6ézesan-Caritasverband Trier als Empfehlung fir die
Trager von kirchlichen und verbandlichen Tafelprojekten

Konzept der Wohlfahrtsverbédnde ., Tafel
58

plus Beteiligungsrechte
Ziele:

(1) Lebensmittelausgabe plus Beratungs-
arbeit und weiterfihrende Hilfen, pro-
fessionelle Hilfen

Lebensmittelausgabe plus aktivierende
Strategien wie Empowerment oder
Community Organizing der Betroffenen

Lebensmittelausgabe plus sozialpoliti-
sche Vertretung.

formuliert wurde.

Aus diesen konzeptionellen Uberlegungen und den Praxiserfahrungen der Hauser der Familien lassen
sich folgende Hinweise ableiten, wie die Verbindung von Alimentierung und Befahigung konkret umge-
setzt werden kann:

Hauseigene Alltagshilfen, Ausgabestellen von Lebensmitteln, Kleiderkammern etc. anderer
Trdager gezielt als Plattform fiir Werbung und persénliche Ansprache nutzen, um auf weiterflih-
rende Hilfen — Beratungsdienste, Bildungsangebote, interessante Aktivitdten und Projekte — auf-
merksam zu machen sowie Personen gezielt zu informieren und zu interessieren. Neben Aushan-
gen, Handzetteln und Flyern ist insbesondere die direkte persénliche Ansprache erfolgverspre-
chend. Dazu sollten die Beraterinnen und Berater bzw. die Verantwortlichen flr weiterfihrende Hil-
fen Gelegenheit erhalten, sich im Rahmen der hauseigenen Alltagshilfen persénlich vorzustellen
oder direkt an deren Durchfiihrung zu beteiligen. Mdglichkeiten der Prasenz sollten seitens des
Hauses der Familie auch Uber die Kooperation mit den betreffenden Pfarrgemeinden, Verbadnden
und Vereinen in den vor Ort vorhandenen Lebensmittelausgabestellen, Kleiderkammern gesucht
werden. Ggf. ist die zeitweise Anwesenheit am Ausgabetag oder sind Einzelaktionen in den Raum-
lichkeiten etwa der Tafel méglich. Ziel dabei ist es, in den direkten persénlichen Kontakt mit den Be-
troffenen zu treten und Vertrauen als wesentliche Inanspruchnahmevoraussetzung herzustellen.

Bildungs- und Beratungsangebote zeitlich und inhaltlich auf Alltagshilfen und Alimentie-
rungsangebote abstimmen. Die zeitliche Abstimmung kann in Form paralleler Veranstaltungs-
bzw. Sprechzeiten erfolgen. So finden in einigen Hausern der Familien die Sprechstunden der All-
gemeinen Sozialberatung bzw. der Schuldnerberatung zur gleichen Zeit wie die Lebensmittelausga-
be der ortlichen Tafel oder das Treffen einer internen Arbeitslosengruppe statt.

%8 Vigl. Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen des Landes Rheinland-Pfalz 2010b, S.
313f.
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Die Mdglichkeiten der inhaltlichen Abstimmung
sind vielféltig. An Alltagshilfen, wie preiswerte bzw.

kostenlose  Mahlzeiten, Lebensmittelausgabe,
kénnen Bildungs- und Beratungsangebote zu den
Themen Gesundheit, Ernahrung, Haushalten und
Wirtschaften angeschlossen werden. Ein Beispiel
daflr ist die Durchfihrung von Kochkursen oder
die Zusammenstellung von Kochrezepten fir Ta-
felkundinnen und -kunden. In Verbindung mit
Hausaufgabenbetreuung oder Nachhilfe als All-
tagshilfen bieten sich Informations- und Bera-
tungsangebote zum Schulsystem, Schulreife, Ler-

Praxisbeispiel ,,Warme Stube plus* des Ca-
ritas-Verbandes Betzdorf

Fir die Tafelkundinnen und -kunden wurde
eine Bildungswerkstatt eingerichtet, die inzwi-
schen vielféltige Bildungsangebote umfasst.
Begonnen wurde mit einem Angebot zur Stéar-
kung der hauswirtschaftlichen Kompetenzen
(»finanziell fit). Entlang der deutlich werdenden
Bedarfe wurde dann das Themenspektrum
Sukzessiv ausgeweitet, so dass inzwischen ein
umfangreiches Programmbheft entstanden ist.

nen fur die betroffenen Eltern an. Gerade Kreativ-
und Freizeitangebote kdnnen Uber das gemeinsa-
me Interesse an einer Aktivitat oder einem Ge-
genstand mit der Zielsetzung verbunden werden,
neue soziale Beziehungen — Uber das origindre und primare Netzwerk hinaus - zwischen Familien
und Einzelpersonen (,Briickenkapital*®) zu stiften.

Als Referent/innen konnten Berater/innen,
Therapeut/innen, Grundschullehrer, Kranken-
kassen gewonnen werden.

Anreize fiir die Inanspruchnahme von Angeboten schaffen. Wenn die Angebote und MaBnah-
men nicht per se materielle oder praktische Unterstiitzung versprechen, kann Uber Gutscheine und
Bonusregelungen sowie Uber das anvisierte Ergebnis (wie bei sog. Selbstmacherprojekten) gezielt
ein unmittelbarer Nutzen fur die Zielgruppe gestiftet werden. Dabei ist nicht nur an materielle, son-
dern auch an psycho-soziale Motivatoren (Geflihl gebraucht zu werden, Anerkennung zu erfahren)
zu denken.

Kooperationen mit Trdgern und Betreibern von Essens- und Lebensmittelausgabestellen,
Sozialkaufhdausern, Kleiderkammern etc. gestalten. Die Hauser der Familien kénnen und sollen
ihr Angebotsspektrum vorrangig Uber Kooperationen realisieren. Um Familien in Armutslagen zu er-
reichen und in Anbetracht des stetig wachsenden Zulaufs von beispielsweise Lebensmittelausgabe-
stellen, ist die Zusammenarbeit mit Tragern und Betreibern von Tafeln, Sozialkaufhausern wichtig,
um ,Alimentierung mit Beféahigung“ zu verbinden.

%9 | utz 2007, S. 191.
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Berichten aus den Hausern der Familien zufolge stellt sich die Zusammenarbeit mit den Tafeln je-
doch sehr ambivalent dar. Obwohl der Name ,Tafel“ als eingetragenes Markenzeichen durch den

Bundesverband Deutsche Tafel e. V. rechilich ge-
schitzt ist und bei Nichteinhaltung der Tafelgrund-
satze die Aberkennung des Namens ,Tafel” erfolgen
kann®, ist die Unterschiedlichkeit der Tafeln groB.
Die einzige Gemeinsamkeit besteht — wie die Vorsit-
zende der Berliner Tafel e. V. Sabine Weth es in ei-
nem Interview formuliert — darin, dass alle Tafeln Le-
bensmittel sammeln und sie verteilen®. Uber diese
Kernaufgabe hinaus unterscheiden sich die Tafeln in
der Organisation der konkreten Ausgabe- und Be-
zahlpraxis — einige Tafel haben mittlerweile ein Ver-
kaufssystem in Form eines Ladens mit ausgepreisten
Waren eingerichtet — bis hin zur ihrer inhaltlichen
Ausdifferenzierung und Breite des Angebots. Wah-
rend viele Tafeln neue Angebote wie Kindertafeln,
Schultafeln, Kinder- und Jugendrestaurants etc.
schaffen oder sich — wie es die oben genannten
Konzepte der Wohlfahrtsverbande fordern — weiter-
fuhrenden Hilfen 6ffnen, gibt es andere, die die
Grundidee radikal umsetzen und Veranderungen ab-
lehnen®. Je nach Tragerschaft und Ausrichtung der
ortlichen Tafel werden die Hauser der Familien auf
eine unterschiedliche Bereitschaft und Offenheit far
Kooperationsvorhaben treffen. Widerstand bzw.
Skepsis kommen dabei nach Erfahrungsberichten
haufig von den ehrenamtlichen Helferinnen und Hel-
fern der Tafeln. Einer kritischen Analyse von Selke
zufolge werden die ehrenamtlichen Helfer oder Ein-
Euro-Jobber dadurch, dass das Angebot der Tafeln

Tafeln in Deutschland

Tafeln sammeln unverkaufliche Lebensmit-
tel bei Lebensmittelspendern und verteilen
diese an sozial und wirtschaftlich Benach-
teiligte — kostenlos oder zu einem symboli-
schen Betrag. Nach aktuellen Angaben des
Bundesverbandes (Stand 2010) versorgen
die deutschen Tafeln regelmaBig ca.
1.000.000 bedurftige Personen, davon
23,5 % Kinder und Jugendliche, 64,2 %
Erwachsene im erwerbsfahigen Alter (v. a.
ALG-Il- bzw. Sozialgeld-Empfanger, Spat-
aussiedler und Migranten) und 12,3 %
Rentner.®®

Die Idee der Tafeln wurde durch die Initiati-
ve einiger engagierter Frauen in Deutsch-
land eingefiihrt. Das Projekt ,City Harvest"
in New York avancierte zum Vorbild der
1993 in Berlin gegriindeten ersten deut-
schen Tafel.°’ Die Tafeln verbreiteten sich
rasch, ihre Zahl stieg von sieben im Jahr
1994 auf heute Uber 800 Tafeln bundes-
weit.%?. Knapp die Halfte sind eigenstandige
Vereine, die Ubrigen Tafelprojekte befinden
sich in Tragerschaft der verschiedensten
gemeinnitzigen Organisationen.

umfangreicher und komplexer wird und immer mehr der Sozialarbeit &hnelt, in eine Rolle gedrangt,
die sie zu Uberfordern droht. AuBerdem ware flir viele ehrenamtlich Engagierte gerade die einfache
und zudem alte, in der Tradition der christlichen und birgerlichen Ernahrungsfiirsorge stehende
Idee der Umverteilung von Lebensmittel attraktiv, da sie ,demonstrative Hilfsbereitschaft und insze-

nierte Solidaritat* °® ermégliche.

0 Quelle: www.tafel.de
5" Weth 2009, S. 251ff.
 Quelle: www.tafel.de
% Quelle: www.tafel.de
% Weth 2009, S. 251ff.
% Weth 2009, S. 256.

% Selke 2009, S. 273ff.
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1.3  Aktivierung von Selbsthilfe

Die Nutzung und Férderung der Selbsthilfe- und Gestaltungspotenziale von Familien ist ein zentrales
Qualitatsmerkmal der Hauser der Familien, das in den Zielen und konzeptionellen Kernelementen ver-
ankert ist. So ist explizites Ziel der Hauser der Familien, die Kommunikation und Selbsthilfe zu férdern,
indem die Nutzerinnen und Nutzer sich je nach Interesse und Méglichkeit in die Gestaltung des Hauses
einbringen kénnen. Die Aktivierung ehrenamtlicher Mitarbeit ist nicht nur ein weiteres zentrales Ziel der
Hauser der Familien, es ist zugleich ein wesentliches Arbeitsprinzip, denn ein Haus der Familien kann in
seiner anvisierten Breite und Vielfalt von Angeboten und Aktivitdten nur durch das ehrenamtliche Enga-

gement von interessierten Blrgerinnen und Blrgern rea-
lisiert werden. Das Haus der Familie als ,neues“ Enga-
gementfeld und als Plattform fir Kommunikation, Selbst-
hilfe und Selbstorganisation von Familien will also einen
Handlungskontext bieten, der gerade Personen in Ar-
mutslagen Erfahrungen der Selbstwirksamkeit und der
Teilhnabe ermdglicht sowie Erfolgserlebnisse vermitteln
und Anerkennung geben kann. Dazu sind Angebote,
MaBnahmen und Aktivitdten so zu konzipieren, dass die
Zielgruppe selbst umfassend beteiligt wird.

Folgende Beteiligungsstrategien wurden im Austausch
mit den Hausern der Familien identifiziert:

= Einbindung von Einzelpersonen in die Gestaltung und
den Betrieb des Hauses der Familie, indem ihnen
verbindliche Aufgaben von einzelnen Téatigkeiten bis
hin zur Durchfihrung eigener Angebote Ubertragen
werden.
Folgende Personalformen sind méglich:

e Sozialversicherungspflichtige Arbeiternehme-
rinnen und -nehmer

Geringfligig Beschaftigte (Minijob)
MaBnahmekréfte

Honorarkréfte

Freiwillige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit
Aufwandsentschadigung, Ubungsleiterpau-
schale etc.

Inwieweit der Einsatz von Ein-Euro-Jobbern als Stra-
tegie zur Beteiligung und Aktivierung von Menschen
in Armut wirksam ist, wurde von Vertretern und
Vertreterinnen der Hauser der Familien kontrovers
beurteilt. Laut einer Bestandserhebung waren bereits
im Oktober 2008 in 1/3 der Hauser der Familien Ein-
Euro-Jobber beschéaftigt. Bei der Schaffung von Ein-
Euro-Jobs steht sicherlich das Motiv im Vordergrund,
darUber das Personalaufkommen, das zu einem gro-
Ben Teil aus ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern besteht, um zusatzliche Krafte mit einem
héheren Grad an Verbindlichkeit zu erweitern.

www_vivafamilia.de

Arbeitsgelegenheiten mit Mehrauf-
wandsentschadiqung (Ein-Euro-Jobs)

Im Rahmen der Grundsicherung fir Ar-
beitssuchende wurden flir Personen, die
Arbeitslosengeld Il beziehen, die Arbeitsge-
legenheiten mit Mehraufwandsentschadi-
gungen, sogenannte Ein-Euro-Jobs ge-
schaffen. Damit soll Arbeitslosen die Mdg-
lichkeit gegeben werden, zum AGL Il etwas
hinzuzuverdienen und am Arbeitsleben
wieder aktiv teilnehmen zu kénnen. Erklar-
tes Ziel ist es, durch die Beschaftigung den
Weg in ein dauerhaftes Arbeitsverhéltnis zu
finden.

Dem Ein-Euro-Jobber wird als Zuschuss
zum Arbeitslosengeld Il eine Aufwandsent-
schadigung zum Beispiel ein Euro pro Stun-
de gezahlt. Die Kranken-, Renten- und Pfle-
geversicherung wird wie bisher von der
Bundesagentur flir Arbeit entrichtet. Die
Einrichtung wird flr ihren Aufwand mit der
Schaffung des Ein-Euro-Jobs ebenfalls
finanziell entschadigt.

Eine der wichtigsten Voraussetzung fiir den
Einrichtung von Ein-Euro-Jobs ist, dass die
auszuflhrenden Arbeiten zusatzlich, im
offentlichen Interesse und wettbewerbs-
neutral sein missen. Die maximale Arbeits-
zeit betragt 30 Stunden pro Woche; in der
Regel dauert die Beschaftigung 6 bis 9 Mo-
nate. Die Fdrderungsbewilligung fir den
Ein-Euro-Job obliegt der Bundesagentur flr
Arbeit, die Leistungen sind vor Beginn der
MaBnahme beim Trager der Grundsiche-
rung (ARGEnN) zu beantragen.

Rechtsgrundlage ist das SGB Il § 16
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Allerdings wird auch der Integrationsauftrag gesehen, den betroffenen arbeitslosen Personen die
Eingliederung in das Arbeitsleben zu ermdglichen und notwendige berufsbezogene Qualifikationen
zu vermitteln. Soll beides gelingen, so haben sich zwei Faktoren als besonders relevant erwiesen.
(1) Die Auswahl geeigneter Personen und deren passgenauer Einsatz entlang ihrer eigenen Fahig-
keiten und Interessen sowie (2) die enge Begleitung der Ein-Euro-Jobber. Von Vorteil ist in diesem
Zusammenhang die Kooperation mit Diensten wie dem Verein ,Neue Arbeit im Diakonischen Werk
der ev. Kirchenkreise Birkenfeld und St. Wendel e. V.*, die sich auf die Vermittlung von Arbeitsgele-
genheiten nach § 16 Abs. 3 SGB Il und die begleitende Qualifizierung fiir die Ein-Euro-Jobs spezia-
lisiert haben. Da im Falle der Ablehnung eines angebotenen Ein-Euro-Jobs das Arbeitslosengeld Il
gekulrzt werden kann, liegt dem Einsatz als Ein-Euro-Jobber im Haus der Familie nicht unbedingt
das freiwillige Engagement und Interesse der Betroffenen zugrunde. Als Beteiligungsstrategie ver-
standen, gilt es den Zwangscharakter des Ein-Euro-Jobs kritisch zu reflektieren und offensiv mit den
Betroffenen zu thematisieren.

= Projekte und Aktivitaten als ,Selbstmacherprojekte” anlegen, die nur tber die Mithilfe aller Beteilig-
ten zu realisieren sind, z. B. Gestaltung von Raumlichkeiten oder des AuBengelandes, Organisation
von Events wie Freilichtkino etc.

= Angebote der Begegnung, des Austauschs und der wechselseitigen Unterstitzung (Eltern-Kind-
Gruppe, Arbeitslosengruppe etc.) sukzessiv in die Durchfiihrungsverantwortung der Nutzerinnen
und Nutzer Ubergeben. Dazu mlssen interessierte Personen gezielt als Verantwortliche aufgebaut
und unterstitzt werden.

Diese konkreten Beteiligungsstrategien sind einzubetten in eine Haltung des Respekts und der Aner-
kennung der Noéte und Bewaltigungsleistungen der Betroffenen. Erst eine solche Haltung gewahr-
leistet, dass individuelle Bedirfnisse und Fahigkeiten in den Blick geraten, die gezielt bei den oben ge-
nannten Strategien aufgegriffen werden kénnen. Um eine solche Haltung zu kultivieren, ist der personli-
che Kontakt zu Familien in Armut und das Kennenlernen ihrer spezifischen Lebensumsténde gezielt
herzustellen und der Konzeption konkreter Angebote voran zu stellen. Besonders wichtig ist es, von Ste-
reotypen Abstand zu nehmen und sich auf die Begegnung und das direkte Gesprach mit den Betroffe-
nen einzulassen. Neben der Prasenz in Einrichtungen und an Orten, die von den Betroffenen regelma-
Big frequentiert werden, ist die Zusammenarbeit als Haus der Familie mit Gemeinwesenprojekten und
Initiativen sinnvoll, die in sogenannten ,sozialen Brennpunkten® tatig sind. Uber eine solche Zusammen-
arbeit kann der notwendige persénliche Zugang zu der Zielgruppe hergestellt, sowie Wissen und Erfah-
rung Uber die konkreten Bedarfe im Austausch mit den Betroffenen und den Kooperationspartnern er-
worben werden.

2. An den Armutsfolgen ansetzen

Ausgehend von der empirischen und theoretischen Erkenntnis, dass arm sein mehr bedeutet als kein
Geld zu haben, qilt es bei der Ausgestaltung von Angeboten und MaBnahmen zur Armutsbekdmpfung
die Mehrdimensionalitdt von Armut bzw. die Unterversorgung in unterschiedlichen Lebensbereichen in
den Blick zu nehmen. Entsprechend kénnen die vielfaltigen Mangellagen und Benachteiligungen als
Ansatzpunkte flr die Angebots- und MaBnahmenplanung in den Hausern der Familien genommen wer-
den. Dabei ist allerdings zu berlicksichtigen, dass die einzelnen Lebensbereiche verschrankt sind und
Wechselwirkungen zwischen allen Bereich der Lebensgestaltung bestehen.

So geht eine langere Dauer von Einkommensarmut in Familien mit einer Verschlechterung der Wohnsi-
tuation einher, die Qualitat der Versorgung nimmt ab, der Gesundheitszustand der Eltern und Kinder
wird durch Mangelerndhrung und Stress beeintrachtigt und die Motivation, die Armut zu Uberwinden,
schwindet ebenso wie das Gefiihl der Ohmacht und Unzulanglichkeit wéchst.
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Betrachtet man die Lebensbereiche Haushalt, Familie, Gesundheit, Bildung, Freizeit, Kultur und soziale
Integration, so weisen Armutsforschung und Erfahrungsberichte von Betroffenen und Fachkraften Hin-
weise auf folgende — hier tabellarisch zusammengestellte — haufige Mangellagen von Familien in mate-
riell prekaren Lebenslagen hin.

Lebensbereich

Assoziierte Mangellagen als Ansatzpunkte fiir Angebote und MaBnahmen

e erhéhter Bedarf an Handlungskompetenzen, da
= Ressourcen und Spielrdume enger bemessen sind (diszipliniertes Haus-

Haushalt halten)
= Risiken in Entscheidungen gréBer und die Mdglichkeiten, Fehlentschei-
dungen zu kompensieren, geringer werden
e gréBere Gefahr der Ver- und Uberschuldung
e geringeres hauswirtschaftliches Wissen und Haushaltsfihrungskompetenzen
e haufige Vergleichgiltigung im familidren Alltag und negatives Familienklima
e weniger Raum und Zeit fir die Kinder sowie fir gemeinsame Familienaktivita-
Familie ten
e Beeintrachtigung der Elternfunktion durch Uberforderung
o starkeres Betroffensein von gesundheitsgefahrdenden Faktoren wie
= Rauchen
Gesundheit = Ubergewicht

= Mangel an sportlicher Betatigung
= unausgewogenen bzw. ungesunde Erndhrung
= physische und psychische Arbeitsbelastung
= beengte Wohnbedingungen
= L&rm und Luftverschmutzung in der Wohnumgebung
e verminderte Inanspruchnahme gesundheitlicher Versorgung und Vorsorge
= Friherkennung und Vorsorgeuntersuchungen
= Gesundheitspraventive und prophylaktische MaBnahmen
¢ Informationsdefizite hinsichtlich
= Risikoverhalten und Bewaltigung gesundheitlicher Probleme
= Gesundheitsférderung
= gesundheitliche Regelversorgung
= Bedarfe von Kinder und Jugendlichen und besondere Férderméglichkeiten
= Rechte und Anspriiche®’

%7 Vgl. Richter 2005, S. 201ff.
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Lebensbereich Assoziierte Mangellagen als Ansatzpunkte fiir Angebote und MaBnahmen

e haufiger Defizite im Sprach-, Spiel- und Lernverhalten bei Kindern
e mangelnde Lernanreize in Familie und Umfeld

Bildung e Ausgaben fir Bildung werden reduziert (Schulmaterial, Klassenfahrten etc.)
e verminderte Inanspruchnahme von besonderen Fordereinrichtungen und
Nachhilfe

e Uberforderung und Hilflosigkeit bei der schulischen Unterstiitzung der Kinder
o fehlendes Interesse an / Wissen Uber den schulischen Bildungsweg

e schlechtere Schulleistungen und schulische / berufliche Platzierungschancen
e verminderte Inanspruchnahme von Fort- und Weiterbildungen

e Wohnen in benachteiligten, infrastrukturell schlecht ausgestatteten Quartieren
e Verzicht auf Kultur- und Freizeitangebote, weil Eintritte, GebUhren oder die
Freizeit, Kultur und Anreise nicht bezahlt werden kénnen

soziale Integration {e passive Nutzung elektronischer Medien, insbesondere Fernsehen

fehlende Regenerations- und MuBeraume

e Kultur hat keine Wertigkeit

e Ausgrenzung aus dem Erwerbsleben

e geschlossene familiare Systeme

e Stigmatisierungserfahrungen und sozialer Riickzug
o fehlende informelle Unterstitzung

~Schlechte Sozialrdume*, negative Peer-groups
fehlender geeigneter Wohnraum fir soziale Kontakte
e wenig Raum, die Persdnlichkeit zu entfalten, beengte Wohnverhéltnisse

Wie Armut sich aber tatsachlich darstellt, ist je nach Problemkonstellation, Bewaltigungsstrategien, Res-
sourcen, Rahmenbedingungen und der Verweildauer in Armut, verschieden. Auch wenn die Unterschei-
dung entlang der Dauer und Tiefe der bestehenden Armutslagen (Armutsgefahrdung, extreme und ma-
nifeste Armut) ein hilfreicher erster Zugang darstellt, miissen fiir konzeptionelle Uberlegung zur Praven-
tion und Hilfe wegen der Verschiedenartigkeit des konkreten Hilfebedarfs die Lebenslagen der als Ziel-
gruppen anvisierten bzw. erreichten Familien differenziert erfasst werden.

2.1 Handeln mit Blick auf Mangellagen im Bereich Haushalt

Mit den Leistungsbereichen Beratung, (Familien-)Bildung, Alltagshilfe und Information sind die Hauser
der Familien pradestiniert, die MaBnahmen und Angebote zur Armutspravention gezielt auf die Starkung
der Haushaltsfiihrungskompetenzen auszurichten.

Die Starkung von Haushaltsfiihrungskompetenzen j15g/iche Kooperationspartner
kann durch Wissen- und Kompetenzerweiterung erfol-

gen. Zentrale Themenbereiche, die in Unterstiitzungs- - Yeroraucherzentralen

angeboten aufgegriffen werden kdnnen, sind - Schuldnerberatungsstellen
e Umgang mit Geld (Finanzierungsmanagement und
Budgetverwaltung); - Krankenkassen
e Kaufvertrage, Versicherungen, Kredite; - Familienbildungsstatten, VHS

e wirtschaftliches Haushalten;
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¢ Organisation, Planung und Entscheidungsfindung in der Familie;
e gesundheitsférdernde Ernahrung und Nahrungszubereitung

Entsprechend der Erkenntnisse der Armuts- und Haushaltsforschung sind bei der Ausgestaltung von
Unterstltzungsangeboten zur Starkung der Haushaltsfiihrungskompetenzen zwei Aspekte besonders zu

bericksichtigen.

(1) An den individuellen bzw. haushaltsspezifischen Bewaltigungsstrategien im Alltag ansetzen

Die dynamische Armutsforschung hat die Notwendigkeit betont, Armut differenziert zu betrachten und in
der Konsequenz zielgruppenorientierte und passgenaue Konzepte zu erarbeiten. Dies bedeutet, dass
die Vermittlung von hauswirtschaftlichem Wissen in der Regel nicht ausreicht. Bei der Starkung der
Haushaltsfihrungskompetenzen muss die alltdgliche Haushaltsfihrung der betreffenden Haushalte
ebenso wie die spezifischen Bewaltigungsstrategien der Mitglieder (Umgang mit Geld, Behérden) den

Dreh- und Angelpunkt bilden.®®

Deshalb ist bei der Ubernahme von fertigen* Bildungs-
programmen und Beratungsangeboten von Seiten der
Hauser der Familien zu prifen, inwieweit hierbei an den
vorhandenen Kompetenzen der Familien angesetzt wird
oder Uberwiegend mittelschichtsorientierte MaBstébe an-
gelegt werden, in deren Lichte diese defizitar erscheinen.
Gute Erfahrungen in der Bildungsarbeit mit Tafelkundin-
nen und -kunden wurden von einzelnen Hausern der Fa-
milien mit dem Curriculum des Projektes .finanziell fit*
gemacht, das vom Schuldnerfachberatungszentrum an
der Universitat Mainz als Bildungsangebot fir junge Men-
schen unter 25 Jahren entwickelt und inzwischen unter
dem Namen finanziell fit — familie® fir die Zielgruppe
Familien modifiziert wurde.

Gerade die in den Hausern der Familien verbreitete Integ-
ration von sogenannter alltagsnaher Beratung zu vielfélti-
gen Themen wie etwa Recht, Gesundheit etc., die in der
Regel von ehrenamtlichen Expertinnen und Experten
oder kompetenten ,Laien® erbracht wird, bietet eine Mog-
lichkeit, diverse, auch schambesetzte, Themen und Fra-
gen quasi nebenbei anzusprechen. Sind solche Bera-
tungsangebote wahrend anderer Aktivitdten (Kreativan-
gebote, Arbeitslosenfriihstiick etc) verflgbar oder integ-
riert, so kbnnen sie scheinbar beilaufig auch von jenen
Personen ,mitgenommen werden®, die psycho-sozialen
Beratungsangeboten eher skeptisch gegenlber stehen
und Angst davor haben, Einblicke in ihre Situation zu ge-
ben.

% Vigl. Meier 2002, S. 140.
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Projekt .finanziell fit“ des Schuldner-

fachberatungszentrums der Universitét
Mainz

Die Bildungsangebote ,finanziell fit* und
Jfinanziell fit — familie® verstehen sich als
Angebote der sekundaren Uberschul-
dungspravention und setzen zu einem Zeit-
punkt an, an dem sich junge Menschen und
Familien in einer zumindest potentiellen
Krise befinden und Lernbedarf haben. Sie
zielen darauf, das Wissen und die Hand-
lungskompetenzen in den drei Bereichen

Entwicklung wirtschaftlicher
kompetenz,
Finanzkompetenz,
Entwicklung persdnlicher Krisenbewalti-
gungskompetenz

Planungs-

zu starken und zu erweitern. Das Curricu-
lum setzt sich aus vier Modulen zusammen,
die aus jeweils vier zweistliindigen Veran-
staltungen sowie einen Abschlusstag be-
stehen.

Informationen sind unter

abrufbar.

Weitere
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(2) Angebote haushaltsexterner Anbieter und soziale Netzwerke im Umfeld der Betroffenen er-
schlieBen

Aus der Haushalts- und Netzwerkforschung ist bekannt, dass fir das Gelingen der Alltagsbewaltigung
die Mehrfachkoordination zwischen den haushaltsintern erstellten Leistungen, den Verwandtschaftsnet-
zen und der Nutzung von Angeboten haushaltsexterner Anbieter ein immer dringlicher werdendes Erfor-
dernis darstellt. Demgegeniber weisen sozial und 6konomisch benachteiligte Haushalte eine verhalt-
nismaBig geringe Inanspruchnahme externer Angebote sowie eine vergleichsweise kleine Zahl von
Netzwerkpersonen auf.?® Deshalb ist es mit Blick auf die Starkung der Haushaltsflihrungskompetenzen
von Familien in Armutslagen notwendig, insbesondere flr diese Zielgruppe den Zugang zu haushaltsna-
hen Diensten und sozialen Unterstitzungsangeboten zu erschlieBen und Kontakte Uber das priméare
Netzwerk hinaus zu organisieren.

In ihrer Lotsenfunktion und als Drehscheibe fiir haushaltsnahe Dienstleistungen bzw. Alltagshil-
fen sind die Hauser der Familien also gefordert, ihre Vermittlungs- und Informationsarbeit ebenso wie
die angebotenen Alltagshilfen bzw. Dienstleistungen so zu gestalten, dass sie nicht nur von jenen Be-
volkerungsgruppen, die selbstbewusst und selbstédndig die notwendigen Informationen und Dienstleis-
tungen abrufen, sondern auch von solchen Familien und Einzelpersonen genutzt werden, die durch
massive finanzielle Probleme und andere Schwierigkeiten so unter Druck stehen, dass Hilfestellungen
eher abgewehrt als eingefordert werden. Welche Strategien sich bewéahrt haben, um Inanspruchnahme-
barrieren seitens Familien in Armutslagen abzubauen, wird in Kapitel 111.B ausfuhrlich behandelt.

Mit Blick auf die ErschlieBung neuer sozialer Ressourcen im Umfeld der Betroffenen — also Einzelperso-
nen oder andere Familien, die schnell, unkompliziert und informell Hilfestellung bei spezifischen Anfor-
derungen der Haushaltsflihrung leisten kdnnen — gibt es in den Hauser der Familien bereits verschiede-
ne Handlungsansatze:

= Nachbarschaftshilfe oder ehrenamtliche Hilfen: Die Hauser der Familien organisieren und ver-
mitteln etwa in Form einer Tauschbdrse den Kontakt zwischen Hilfesuchenden und Ehrenamtli-
chen fiir die Ubernahme bestimmter Haushaltsdienste wie Einkaufen, Kinderbetreuung oder Gar-
tenarbeit etc.

Beispiele: Hilfe- und Tauschbérse HIT, Taschengeldbdrse

= Patenschaft-Projekte: Die Hauser der Familien initieren und begleiten Hilfebeziehungen zwi-
schen bedurftigen Familien und Ehrenamtlichen, die entweder auf eine allgemeine Entlastung oder
gezielte Unterstitzung in bestimmten Bereichen abzielen und in der Regel auf eine gewisse Dauer
angelegt sind.

Beispiele: WunschgroBelternbérse, ZeitSchenken, Familienpatenschaften, Lernpatenschaften

= Gruppen zum Erfahrungsaustausch und zur wechselseitigen Unterstiitzung: Die Hauser der
Familien initiieren und begleiten solche Gruppen oder unterstiitzen bestehende Selbsthilfegruppen
durch Bereitstellung von Infrastruktur. Im Gegensatz zu den oben genannten Formen geht es hier
um die Stiftung von Hilfebeziehungen zwischen gleichsam Betroffenen, etwa Arbeitslosen, Allein-
erziehenden, Schwangeren. Uber den Erfahrungsaustausch sollen feste Kontakte entstehen, die
dann auch in Krisensituation oder bei der Alltagsbewaltigung emotionale und praktische Unterstit-
zung bieten kénnen.

Beispiele: Arbeitslosengruppe, Familienetzwerk

% Vgl. Meier 2002, S. 141.
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Diese Handlungsansétze in der jeweiligen konkreten Ausgestaltung zielen nur zum Teil explizit auf Men-
schen in Armutslagen. Ist dies der Fall, so stoBen insbesondere Patenschafts-Projekte oftmals auf die
Schwierigkeit, hilfebedirftige Familien und Einzelpersonen als Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu ge-
winnen.

Ein Grund kann die damit einhergehende persénliche Zuschreibung und das Offentlichmachen von Hil-
febeddrftigkeit sein, das beides Scham auslést und deshalb vermieden wird. Das ,Bauen von Briicken*
durch personliche Kontakte zu den Betroffenen oder durch die Vermittlung von Dritten, die solchen Fa-
milien nahe stehen, ist deshalb flir einen gelingenden Start entscheidend.

Ein anderer Grund kann in Vorbehalten liegen, fremden Menschen Zutritt zu dem eigenen, intimen Be-
reich zu gestatten oder die Kinder anzuvertrauen. Die passgenaue Auswahl der Helferinnen und Helfer
ist ebenso wie vertrauensbildende MaBnahmen im Vorfeld von Bedeutung, wenn solche Hilfebeziehun-
gen gelingen sollen. Die Hauser der Familien kdbnnen auch hier wieder von ihrem breiten Spektrum profi-
tieren, indem sie beispielsweise Patenschafts-Projekte aus offenen Gruppen, Treffs oder Freizeitaktivita-
ten heraus entwickeln. Wichtig ist es auch, das ,Machtgefélle” in solchen Beziehungen bestandig zu
reflektieren, was eine kontinuierliche Begleitung sowohl der Helferinnen und Helfer als auch der Hil-
feempfangerinnen und Hilfeempfénger erforderlich macht.

2.2  Handeln mit Blick auf Mangellagen im Bereich Familie

Da die Hauser der Familien generell eine Unterstitzungsstruktur darstellen, um Familienkompetenzen
zu starken und ,Familie lebbar zu machen, ist es naheliegend bei der Armutspravention die Mangella-
gen im Bereich Familie als Anknlpfungspunkte flr bedarfsgerechte Angebote zu nehmen. Dabei kann
der Fokus auf den Eltern oder den Kinder liegen.

(1) Fokus ,Arme Eltern”: Erziehungskompetenz pj5g/iche Kooperationspartner

starken, Entlastungsmdéglichkeiten schaffen und , , )
familiares Miteinander ermédglichen - Krippen, Kindergarten, Schulen

Das vielfaltige, thematisch breit gefacherte Angebot - Hebammen, Familienpflege

der Eltern- und Familienbildung, das insbesondere - Familienbildungsstatten, VHS
durch die Familienbildungsstatten zur Verfligung ge-
stellt wird, erreicht gerade sozial benachteiligte, bil-
dungsferne Eltern unzureichend. Zwar haben sich in - Ehe-, Familien-, Lebensberatungsstellen
der jungsten Zeit vermehrt spezifische Ansatze entwi-
ckelt, die sich an benachteiligten Adressaten orientie-
ren. Aktuelle Bestandsaufnahmen kommen jedoch zu -Jugendamt
der Einschatzung, dass nach wie vor ,sowohl in den _ygreine
Zielsetzungen als auch im faktischen Angebot (...)
Familien mit besonderen Belastungen unterreprasen-
tiert* sind.” Was fiir die Eltern- und Familienbildung
allgemein konstatiert wird, gilt auch fir die meisten der
am Markt befindlichen Elternkurse und -programme (z. B. Kess erziehen, STEP, Pekip, TripleP), die
sozial benachteiligte Eltern kaum ansprechen bzw. tber die Kursdauer an sich binden kénnen.

- Erziehungsberatungsstellen,

- Schwangerenberatung, Migrationsberatung

- Jugendzentren und Jugendtreffs

0 Vgl. Lésel, 2006: Internet.
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Ausnahmen bilden das Hausbesuchsprogramm ,Hippy*
fir Eltern mit Vorschulkindern sowie das Elternkurskon-
zept ,Starke Eltern — starke Kinder® des Deutschen Kin-
derschutzbundes, das durch vereinfachte Ergdnzungsma-
terialien (,Starke Eltern — starke Kinder Ganz Praktisch®)
nachtraglich auf die Zielgruppe bildungsferner Eltern zu-
geschnitten wurde. Auch ,Opstapje — Schritt flr Schritt",
ein praventives Lern- und Frihférderprogramm fir Klein-
kinder ab 18 Monaten und deren Eltern aus den Nieder-
landen richtet sich neben Migrantenfamilien gezielt an
bildungsferne und sozial benachteiligte deutsche Famili-
en. Ein anderes der wenigen Familienbildungsprogram-
me, das speziell zur Integration benachteiligter Familien
entwickelt wurde, ist das FuN-Programm. Dies erscheint
fur die Hauser der Familien insofern interessant, als es
explizit alle Familien anspricht, generationstbergreifend
ausgerichtet ist und in Kooperation verschiedener sozia-
ler Dienste durchgefthrt wird.

Von den Ausnahmen abgesehen, sind der Ubernahme
bestehender Elternkursprogramme seitens der Hauser
der Familien unter dem Blickwinkel der Armutspravention
Grenzen gesetzt. Vielmehr erwéchst gerade hieraus fir
die Hauser der Familien die zentrale Aufgabe, spezifische
zielgruppenorientierte Familienbildungsangebote an-
zubieten und Mdglichkeiten der Zugangseroffnung fir
arme Eltern zu bereits bestehenden Unterstitzungsange-
boten zu erschlieBen.

Das FuN-Programm

Das FuN-Programm ist ein praventiv wir-
kendes Familienbildungsprogramm zur For-
derung der Elternkompetenz. Als Kirzel
steht FuN fir "Familie und Nachbarschaft".
Es geht um die Starkung des inneren Zu-
sammenhalts der Familie und die Starkung
der Familie in ihrem sozialen Umfeld. Durch
das Programm wird ein gemeinsamer Lern-
und Erfahrungsort flr Eltern mit ihren Kin-
dern geschaffen. Gleichfalls im Zentrum
stehen die Forderung der familialen Netz-
werke sowie die Integration in padagogi-
sche Einrichtungen und den Stadtteil.

In acht gegliederten Einheiten sollen Spiele
und Ubungen mit Eltern und Kinder sowie
der gemeinschaftliche Austausch Lernfelder
er6ffnen und die Wahrnehmung fir einan-
der starken. Das Angebot findet in jeweili-
gen Sozialraum, meist in Kindergarten oder
Grundschule, statt und wird durch die direk-
te Ansprache der Fachkréafte vermittelt.

Informationen sind unter

abrufbar.

Weitere

FUr die Arbeit an diesen beiden Strangen mussen auf folgende Fragestellungen angemessene Antwor-

ten gefunden werden:

= Wie kénnen arme Eltern, die durch die Alltagsbewaltigung in hohem MafBe belastet sind, flr die
Teilnahme an Familienbildung motiviert und angesprochen werden?

= Wo missen Angebote 6rtlich und raumlich angesiedelt werden, dass ein einfacher und nicht-

stigmatisierender Zugang méglich ist?

= Was brauchen arme Eltern, um sich wohl zu fihlen (Rahmenbedingungen, Setting)?

= Welche Vermittlungsformen (Methoden, Medien) schlieBen an die alltdglichen Lern- und Bewalti-

gungsstrategien der Betroffenen an?

= Wie kann eine Haltung von Wertschatzung und Respekt sowie der Anerkennung des Erfahrungs-

horizontes der Eltern transportiert werden?

= Wie kénnen Bildungsinhalte ganz praktisch vermittelt werden?

= Wie kénnen Eltern Lésungen fur schwierige Alltagssituationen erarbeiten und das Gelernte in den

eigenen Alltag Ubertragen?

= Wie kénnen Eltern ihr Erfahrungswissen einbringen und wechselseitig voneinander lernen?

www_vivafamilia.de
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Neben der Bereitstellung zielgruppenorientierter Familienbildungsangebote, kénnen die Hauser der Fa-
milien die Erziehungsfahigkeit armer Eltern auch dadurch verbessern, dass sie gerade fir diese Ziel-
gruppe Moglichkeiten der Entlastung und Regeneration schaffen. Denn Armut bedeutet Dauer-
stress’’ und dies fiihrt zusammen mit der aligemeinen Uberlastung dazu, dass es oftmals an Kraft fehlt,
sich den Kindern zuzuwenden, auf ihre BedUrfnisse einzugehen und ein positives Familienklima zu
schaffen. Entlastung kann zum einen Uber die Inanspruchnahme der Alltagshilfen und familienahen
Dienstleistungen eines Hauses der Familie ermdglicht werden. Zum anderen bieten die Hauser der Fa-
milien mit ihren Kultur- und Freizeitangeboten, dem offenen Treff und diversen Café- und Frihstickan-
geboten bereits kostenlose Gelegenheitsstrukturen fir Begegnung, Kommunikation und Regeneration.
Ob diese auch von Eltern in Armutslagen genutzt werden, hangt unter anderem von der Raumgestaltung
und der Struktur der Nutzerinnen und Nutzer ab. So waren sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Hauser der Familien in der Arbeitsgruppe einig, dass die Raumgestaltung des Offenen Treffs Zugéange
schafft bzw. verhindert. Eine moderne durchgestylte Raumeinrichtung kann das Gefuhl ,hier passe ich
nicht hin“ hervorrufen. Ginstiger ist es, wenn die Rdume nicht ,fertig sind®, sondern Gestaltungswin-
sche der Nutzerinnen und Nutzer aufgegriffen bzw. Bereiche von diesen (mit)gestaltet werden kénnen.
Ebenso wie ein bestimmter Einrichtungsstil kann auch die soziale Zusammensetzung der tbrigen Nutze-
rinnen und Nutzer das Geflihl ,nicht dazu zu gehdéren” hervorrufen. Deshalb haben zielgruppen-
orientierte Angebote durchaus ihre Berechtigung. Um jedoch Stigmatisierungsprozesse zu vermeiden,
kdnnen solche Angebote der Begegnung, Kommunikation und Regeneration auBerhalb des Hauses der
Familie, etwa in Wohnquartieren mit hoher Armutsbelastung, eingerichtet werden.

Wéhrend Uber Mdglichkeiten der Entlastung und Regeneration indirekt die Bereitschaft und Fahigkeit
der Eltern zur Gestaltung eines positiven Familienklimas verbessert werden kann, kénnen die Hauser
der Familien auch direkt das familidare Miteinander Uber Freizeitangebote fiir die ganze Familie for-
dern. Familienwochenenden und -freizeiten, sowie Vater- bzw. Mutter-Kind-Tage etc. sind Beispiele fur
Angebote, bei denen Erholung und Anregung sowie das Erleben als Familie im Vordergrund stehen.

(2) Fokus ,,Arme Kinder“: Widerstandsfahiger gegen die Auswirkungen eines Aufwachsen unter
belastenden Bedingungen machen

Da arme Kinder in armen Familien mit armen Eltern aufwachsen, kommen Angebote und MaBnahmen,
die auf die Verbesserung des Familienklimas und die Férderung der Handlungsmdglichkeiten und Res-
sourcen der Eltern gerichtet sind, im Prinzip auch den Kindern zu Gute. Angesichts der gravierenden
Auswirkungen von Armut gerade fur Kinder und ihre Entwicklungschancen sind im Rahmen der Armuts-
pravention jedoch auch Angebote und MaBnahmen angezeigt, die gezielt Kinder adressieren. Dabei
geht es um die Starkung der Kinder. Wie im Kinderreport Deutschland 2007 von Lutz gefordert, miissen
Wege gefunden werden, um Kinder gegen die Auswirkungen eines eher negativen Familienklimas zu
schiitzen und sie generell gegen die Folgen von Armut stark zu machen.” Unter Riickgriff auf Uberle-
gungen und Erkenntnisse zur Resilienz als psychische Widerstandsfahigkeit gegen Entwicklungsrisiken
kristallisieren sich folgende Ansatzpunkte und Leitideen fur die Konzeption von Angeboten fir arme Kin-
der seitens der Hauser der Familien heraus:

= Damit Kinder stark und widerstandfahiger gegen die Risiken des Aufwachsens unter belastenden
Bedingungen werden, hat die Forschung unter anderem solche Erziehungssituationen als we-
sentlich identifiziert, die Kindern eine positive Selbsteinschatzung vermitteln und sie zur Autono-
mie befahigen. Entsprechend sind die Angebote fir Kinder im Haus der Familie — seien es
Hausaufgaben- und Lernhilfen oder Freizeit- und Kreativangebote — so zu gestalten, dass vielfal-
tige Méglichkeiten der Selbstgestaltung gegeben sind. Wenn Kompetenzen und Stérken er-

T Vgl. Seus-Seberich/Rudeck 1999, S. 29.
2 Vgl. Lutz 2007, S. 190.
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fahrbar werden, kann Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten aufgebaut werden. Selbstverstand-
lich sollten auch hier keine oder nur geringe Teilnahmekosten fir die Familien anfallen.

Kinderrechtsorganisationen sehen in der Armut von
Kindern auch das Problem der Partizipationsarmut
und betonen, dass mit Armut verbundene Existenz-
angste, Stigmatisierungs- und Ausgrenzungserfah-
rungen etc. Resignation und Rickzug férdern und
die gesellschaftliche Beteiligung von Kindern behin-
dern”. Da es Kinder aus sozial benachteiligten Fami-
lien oft nicht gewohnt sind, an Entscheidungsprozes-
sen beteiligt zu werden, sind sie besonders darauf
angewiesen, gesellschaftliche Partizipation in ande-
ren Kontexten zu erlernen. Ganz allgemein kénnen
die Beteiligungsformen fir Kinder und Jugendliche
von punktuellen Formen der Beteiligung (z.B.
Wunsch- und Meckerkasten), Uber reprasentative
Formen (Kinder- und Jugendbeirate) und offene Ver-
sammlungsformen (Jugendforen) bis hin zu projekt-
orientierten Verfahren (Gestaltung von Jugendrau-
men etc.) reichen.

Mit Blick auf arme Kinder sind die Hauser der Fami-
lien also besonders gefordert Beteiligungsangebo-
te zu machen. Neben der Institutionalisierung einer
kontinuierlichen Beteiligung am gesamten Spektrum
der Kinder- und Jugendthemen im Haus bieten sich
insbesondere Projektvorhaben (z. B. Produktion ei-
ner Zeitung bzw. Filmbeitrags, Gestaltung des Au-
Bengelandes, Tanz- und Theatervorfuhrung etc.) als
Anlasse an, bei denen Kinder und Jugendliche ler-
nen koénnen, im Interesse gemeinsamer Ziele und
Aufgaben miteinander zu kooperieren, ohne ihre In-
dividualitdt aufgeben zu missen. Anregungen far
Methoden und hilfreiche Materialien finden sich unter
anderem in der Handreichung ,mitreden — mitplanen
— mitmachen“’* sowie auf den beiden Internetporta-
len net-par.rip.de und kinderpolitik.de. Speziell den
Fokus auf Kinder in benachteiligten Wohngebieten
bzw. Kinder aus bildungsfernen Familien legt die
Broschlre des Ministeriums fir Bildung, Frauen und
Jugend "Leitlinien fir Beteiligungsaktionen mit Kin-
dern in benachteiligten Wohngebieten". Entwickelt

Net-Part

Die Landesregierung Rheinland-Pfalz stellt
seit 1999 den Internet-Auftritt Netzwerk-
Partizipation, kurz: Net-Part bereit.
Wesentliche Aufgabe von Net-Part ist es

e eine Informationsquelle fir den
Themen- und Aufgabenbereich Par-
tizipation zu sein sowie

eine virtuelle landesweite Vernet-
zung Partizipation herzustellen bzw.
zu gewahrleisten.

Net-Part gibt Anregungen und Praxistipps
zu wichtigen Fragen der Partizipation:

Internetadresse:

Infostelle des Deutschen Kinderhilfs-
werkes

Die Infostelle des Deutschen Kinderhilfs-
werkes bietet Informationen zur Arbeit mit
Kindern und Jugendlichen und fir Kinder
und Jugendliche in den Bereichen Kinder-
politik, Medien, Spielraum und Schule.

Es werden Projekte, Initiativen, Einrichtun-
gen vorgestellt, die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen in den unterschiedlichs-
ten Formen praktizieren.

Eine Bibliothek gibt Literaturhinweise, in-
formiert Uber Neuerscheinungen und bietet
Uber den Onlineshop die verschiedensten
Materialien zum Direktbezug an.

Die Methodensammlung sowie die Zusam-
menstellung von Best-Practice-Beispielen
bietet konkrete Anregungen flr erfolgreiche
Kinder- und Jugendbeteiligung

Internetadresse:

und evaluiert wurden sie durch die mobile spielaktion e. V. in Trier.

% Vgl. DJI, S. 46.
™ Deutsches Kinderhilfswerk e.V. 1997.
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= Soziale Unterstitzung nimmt bei der subjektiven Bewaltigung der Unterversorgungslage durch
Kinder eine besondere Bedeutung ein. Auch Erkenntnisse der bisherigen Forschungen zu Resi-

lienz bestatigen, dass die sozialen Ressourcen im
néheren und weiteren Umfeld Auswirkungen von
Armut erheblich mindern. Insbesondere eine enge
emotionale Beziehung zu einer Vertrauensperson,
sei sie auch nicht direkt aus der Familie, kann die
Widerstandféhigkeit eines Kindes starken. Allge-
mein stellen die Angebote der Hauser der Famili-
en, die sich ausschlieBlich oder auch an Kinder
richten, Méglichkeiten zum Aufbau neuer Kontakte
dar. Dartber hinaus kénnen Bindungen zu Per-
sonen auBerhalb der Familie und des origina-
ren Netzwerkes Uber die bereits erwéhnten Pa-
tenschaft-Projekte gestiftet werden. Zwei Paten-
schaftsprogramme, die sich an Kinder in materiell
und sozial schwierigen Lebenslagen richten, sind
das Programm ,Balu und du“ und das Lernpaten-
projekt ,Keiner darf verloren gehen” der Blrgerstif-
tung Pfalz. Letzteres hat das Ziel, Grundschdilerin-
nen und Grundschiler aus benachteiligten Ver-
héltnissen oder mit besonderem Betreuungsbedarf
durch die Begleitung ehrenamtlicher Lernpaten in
ihren kognitiven, emotionalen und sozialen Kom-
petenzen zu starken. Der Einsatz der Lernpatinnen
und -paten erfolgt in Schulen, deren Ausbildung
und Coaching wird vom Deutschen Kinderschutz-
bund, Landesverband Rheinland-Pfalz, tbernom-

Balu und Du*

"Balu und Du" ist ein ehrenamtliches Pa-
tenschaftsprogramm, das Kinder im Grund-
schulalter férdert. Die Kinder sollen, neben
Familie und Schule, eine weitere Chance
erhalten, sich ihren positiven Anlangen ge-
maB zu entwickeln und am gesellschaftli-
chen Leben teilzunehmen. Die Mentoren
("Balus") des Programms — junge Leute
tber 18 — stehen ihnen in einer Entwick-
lungsphase zur Seite, die nicht immer ein-
fach ist. Die Kinder ("Moglis") machen neue
Erfahrungen und erhalten auBerschulische
Lernanregungen. Hausaufgabenhilfe steht
nicht im Mittelpunkt des Programms, statt-
dessen soll Lernfreunde geweckt werden.

Trager ist der gemeinnitzige Verein ,Balu
und Du e. V.” mit Sitz in Osnabrick und
Geschéftsstelle in KéIn. Er schlieBt mit neu-
en Standorten eine Kooperationsvereinba-
rung ab und unterstitzt in Form eines
Handbuch bzw. ,Leitfaden zum Aufbau®,
ggaf. einer Anschubfinanzierung sowie durch
Bereitstellung einer Starterbox mit didakti-

men. Bessere Anschlussmdglichkeiten fiir die RECUERVEEENEEIMIEELCERTEE
Hauser der Familien bietet das ehrenamtliche Pro-
gramm ,Balu und du®, das bereits in einzelnen
Hausern lauft und sich an Kinder im Grundschulal-
ter sowie an Studierende, Fach(hoch)schiler oder andere junge Leute als Mentorinnen und Men-

toren richtet.

Weiterflihrende Informationen unter

= Studien haben deutlich gemacht, dass benachteiligte Kinder sich Hilfen im Netzwerk organisie-
ren. Dieses Netzwerk reicht jedoch kaum Uber die eigene Lebenswelt, bestehend aus Verwand-
ten, Nachbarn und Freunde, hinaus. So hat etwa eine qualitative Untersuchung im l&ndlichen
Raum aufgezeigt, dass im Netzwerk von Grundschilerinnen und -schilern in Unterversorgungs-
lagen im Unterschied zur Kontrollgruppe vor allem die Vereine (Sport, Kultur, Freizeit) sowie die
Kreismusikschule und die Bibliotheken kaum vertreten” sind. Obwohl ihnen dieselben Institutio-
nen des Freizeit- und Kulturbereiches offen stehen wie ihren Altersgenossen, werden sie von ih-
nen weitaus weniger in Anspruch genommen. Der finanzielle Aufwand durch Mitgliedsbeitrage,
Instrumente, Sportkleidung etc. ist nur eine der dahinter stehenden Ursachen. Zwar kénnen die
Hauser der Familien mit eigenen kostenglnstigen Freizeit-, Spiel-, Sport- und Kulturangeboten
armen Kindern Alternativen bieten, jedoch sollte die soziale Ausgrenzung dieser Kinder dadurch
nicht weiter verfestigt werden. Deshalb ist seitens der Hauser der Familien vorrangig nach Wegen

7> Vgl. Richter 2004.
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zu suchen, die Integration armer Kinder in die 6rtlichen Vereine (Musikvereine, Sportverei-
ne etc.) zu unterstiitzen. Eine solche Unterstiitzung kann ganz direkt erfolgen, indem die Uber-
nahme von Mitgliedsbeitragen etwa durch ,Paten® organisiert wird oder die Kinder im Haus der
Familie ,eingesammelt” und zu den Vereinsstatten begleitet werden. Indirekt kann Gber verschie-
dene Formen der Zusammenarbeit mit Vereinen — gemeinsame Veranstaltungen, Bereitstellung
von Raumen etc. — die wechselseitige Aufgeschlossenheit von armen Familien und Vereinen ge-
férdert und die Vereinsverantwortlichen fur die Bedarfe dieser Familien und ihrer Kinder sensibili-
siert werden. Da Vereine immer haufiger Nachwuchsprobleme haben, ist die Bereitschaft zur Ko-
operation im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit sicherlich vielerorts gegeben und gilt es mit
Blick auf sozial benachteiligte Kinder und Jugendlichen auszuloten.

2.3  Handeln mit Blick auf Mangellagen im Bereich Gesundheit

Gesundheitsférderung ist ein weiterer Handlungsbereich im Rahmen der Armutspravention, der an das
Profil und die Konzeption der Hauser der Familien anschlieBt. Denn Gesundheitsférderung umfasst nach
dem Verstandnis der WHO sowohl die Verbesserung von gesundheitsrelevanten Lebensweisen (Ge-
sundheitshandeln) als auch die Verbesserung gesundheitsrelevanter Lebensbedingungen (Verhéltnisse,
Strukturen, Kontexte)’®. Gerade mit Blick auf sozial benachteiligte Bevélkerungsgruppen ist sie dann
erfolgreich, wenn gesundheitsférdernde MaBnahmen am Setting’”’, d. h. im alltiglichen Lebensraum
ansetzen, ganzheitlich konzipiert sind und die Mitwirkung der Betroffenen vorsehen.

Hierflr bringen die Hauser der Familien als alltagsna- Mégliche Kooperationspartner
he, niedrigschwellige Anlaufstellen im Gemeinwesen
vor allem in Zusammenarbeit mit Regeleinrichtungen . )
wie Kindertagesstatten und Schulen, gute Vorausset- ¢ Kindertagesstatten, Schulen

zungen mit. Die Maglichkeit bei gesundheitsfordernden ®  niedergelassene Arzte, Hebammen, Psy-
MaBnahmen im ganzheitlichen Sinne, Beratung, Bil- chologen, Physiotherapeuten, Logopaden
dung, Information und Alltagshilfe zu verbinden und e Drogen- und Suchtberatungsstellen

die Betroffenen umfassend zu beteiligen, ist ebenfalls
strukturell und konzeptionell in den Hausern der Fami-
lien angelegt.

e Gesundheitsamt, Sozialamt

e Pro Familia
o Krankenkassen

Etir Mafnah d Angebote der G dheitsfsrd e Verbraucherzentrale
dr MaBnahmen und Angebote der Gesundheitsférde-
g e Landeszentrale flr gesundheitliche Aufkla-

rung sind Ansatzpunkte in folgenden Bereichen

denkbar. Bewusst ausgeklammert werden. MaBnah- rung
men der Primarpravention, die im engeren Sinne als ® Sportgeschafte als Sponsoren
Vorsorge gegen Krankheiten verstanden werden, wie e  Sportvereine

Fraherkennung und Vorsorgeuntersuchungen, Karies- o  Selbsthilfegruppen
behandlung oder -prophylaxe, Verbesserung des

Impfstatus.

78 Vgl. Richter 2005, S. 198.
7 Vgl. BZgA 1996.
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Bereiche

Mdgliche Ziele und praktische Umsetzungsmaoglichkeiten

Erndhrung

Wissen Uber ausgewogene Erndhrung erweitern 2 Ernédh-
rungsberatung

Ungulnstiges Erndhrungsverhalten andern @ gemeinsames Ko-
chen und Essen

Kompetenzen zur Nahrungszubereitung férdern @ Kochkurse

Erndhungserganzung < Mittagstisch, Pausenbrotausgabe, Fa-
milienfrihstlick

Bewegung

Bewegungsmdéglichkeiten im Wohnumfeld und im AuBengelan-
de des Hauses schaffen, Orte erschlieBen @ Fahrradparcour,
Sportartikel und Sportgeréateverleih, Sporthalle

Lust an Bewegung und Bewegungskompetenz férdern 2 Sport-
und Freizeitangebote innerhalb und auBerhalb des Hauses

Bewegung als Gemeinschaftserlebnis © Wanderungen, Fahr-
radausfliige

Stressbewaltigung

Bewusstwerden von Stressauslésern und Belastungen, Haltung
des ,Sich um sich kimmern® férdern @ Erfahrungsaustausch
und Reflexion in Gruppen

Entspannungstechniken vermitteln @ Autogenes Training als
Kursangebot

Gelegenheiten zur Ruhe und Entspannung schaffen @ Einrich-
tung von Ruheinseln, Ruherdume innerhalb und auBerhalb des
Hauses

Krankheitsaufklarung

Wissen Uber Krankheitsursachen, Krankheitsbilder und Behand-
lungsmoglichkeiten erweitern 2 Infoveranstaltungen zu medizi-
nischen Themen

Hemmschwelle fir die Inanspruchnahme professioneller Hilfe

abbauen und Beteiligung an Selbsthilfegruppen erhéhen 2 of-
fene Sprechstunde von Arzt, Hebamme, Selbsthilfegruppen etc.

Aufklarung Gber Rechte und Anspriche 2 Beratung durch
Kranken- und Pflegekassen

Sucht / Suchtpravention

Fir das Thema Sucht sensibilisieren, tber Sucht und Suchtge-
fahren aufklaren @ Fam-Tische

Unterstitzung bei eigenen Suchtbekampfung anbieten 2 Dro-
genberatung, Selbsthilfegruppen

Gesundes Wohnen
gesundheitsférderndes Wohn-
umfeld

Wissen um gesunde Lebensbedingungen in der Wohnung er-
weitern 2 Info-Veranstaltungen zu Themen wie Raumhygiene,
Haushaltschemikalien, Larm etc.

Uber Unfallgefahren und Hilfeméglichkeiten aufklaren © Erste-
Hilfe-Kurse

Wohnumfeldgestaltung (Beseitigung von Gefahrenquellen,
Schaffung von Spiel- und Freiflachen) 2 Spielleitplanung
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Diese Aufstellung erhebt nicht den Anspruch auf Vollstandigkeit, sondern will lediglich Anregungen fir

die inhaltliche Ausgestaltung von MaBnahmen und Ange-
boten im Schnittfeld von Armutspravention und Gesund-
heitsférderung geben. Bei der Frage nach ad&aquaten
Methoden, Vorgehensweisen und Rahmenbedingungen
lassen sich aus den Praxiserfahrungen diverser Projekte
und Aktivitdten im Bereich der Gesundheitsférderung so-
zial Benachteiligter, so zum Beispiel der vom Netzwerk
Regionaler Konten Rheinland-Pfalz erarbeiteten Good-
Practice-Projekte’®, Hinweise ableiten. Eine umfangreiche
Projekt-Datenbank sowie Materialen und Forschungser-
gebnisse finden sich auf der Internetplattform ,Gesund-
heitsférderung sozial Benachteiligter*
www.gesundheitliche-chancengleichheit.de. Die Hinweise
aus den Projekten auf Gelingensfaktoren verdichten
sich zu folgenden Grundprinzipien, die sich weitestge-
hend mit den Querschnittsaufgaben und Qualitadtsmerk-
malen der Hauser der Familien decken:

= Arbeiten im Setting bzw. berufsgruppen- und insti-
tutionenlbergreifende Zusammenarbeit, d. h. ge-
meinsam mit Kitas, Horten, Schulen, Gemeinwe-
senprojekten, Fachkraften des Gesundheitsbe-
reichs etc. als Partner vor Ort Vorhaben und Pro-
jekte entwickeln und umsetzen, die dicht in die Le-
benszusammenhénge der Familien integriert sind

= Niedrigschwelliges Vorgehen, d. h. ohne Anmelde-
formalitaten und Kostenbeitrage, direkte Anspra-
che sowie Zugénge Uber milieuvertraute Perso-
nen, ,Schnupper-Angebote®, Angebote integriert in
einen offenen Treff, Beratungsangebote in vertrau-
tem Raum

= Integriertes Handlungskonzept, d.h. Angebots-
und Methodenmix bestehend aus festen Gruppen,
offenen Angebote in Verbindung mit Beratungs-
und Bildungsgeboten, die als Gesamtkonzept ge-
plant und gesteuert werden

~Netzwerk regionaler Knoten Rheinland-
Pfalz*

Die ,Regionalen Knoten® haben zum Ziel, in
den einzelnen Bundeslandern und ihren
Regionen die Koordination im Handlungs-
feld ,Gesundheitsférderung bei sozial Be-
nachteiligten® zu initiieren, zu begleiten und
zu férdern. Absicht ist es, einen Beitrag zur
Reduzierung sozial bedingter Ungleichheit
von Gesundheitschancen zu leisten.

Hauptanliegen des 2005 gegriindeten Netz-
werks regionaler Konten in Rheinland-Pfalz
ist die Gesundheitsférderung von Kindern,
Jugendlichen und deren Familien mit den
Schwerpunkten Bewegungsférderung, ge-
sunde Erndhrung, kodrperlich—seelisches
Aufwachsen, Wohnen/Wohnumfeld, psy-
chosoziale Netze und Familie, Vorsorgeun-
tersuchungen/Impfen, Risikoverhalten im
Kindes- und Jugendalter und Unfallgefahr-
dung.

Das Netzwerk dient dem Austausch von
Erfahrungen und Informationen aus Projek-
ten sowie der Starkung und Weiterentwick-
lung von gelingender Praxis.

Die Landeszentrale flr Gesundheitsférde-
rung in Rheinland-Pfalz e. V. (LZG) koordi-
niert das Netzwerk ,Regionaler Knoten
Rheinland-Pfalz®, weiterfliihrende Informati-
onen finden sich u. a. auf der Homepage
der LZG Rheinland-Pfalz

= Betroffene aktivieren, beteiligen und ,ermé&chtigen®, d. h. Méglichkeiten, Verantwortung zu tber-
nehmen und zu gestalten, systematisch verankern, Betroffenen als Experten in eigener Sache

ernst nehmen und einbinden

78 Alle Good-Practice-Projekte des Kooperationsverbundes sind auf www.gesundheitliche-chancengleichheit.de

verdffentlicht.
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2.4  Handeln mit Blick auf Mangellagen im Bereich Bildung

Die eindeutigen Bezlge zwischen Armut und Bildungsdefiziten lassen die Férderung und Unterstiitzung
von Bildungs- und Lernprozessen zu einem wichtigen Bestandteil von Armutspravention werden. Um die
Maoglichkeiten und Grenzen der Hauser der Familien in diesem Handlungsbereich auszuloten, sind Er-
wachsene sowie Kinder und Jugendliche aus armen Familien getrennt in den Blick zu nehmen:

(1) Fokus ,Erwachsene in materiell prekaren Le- Mégliche Kooperationspartner
benslagen®: Integration im Arbeitsmarkt und For-

derung von Bildung und lebenslangem Lernen 2 elelidnialil

e Berufsfortbildungswerke

Erwerbslosigkeit ist sicher einer der Hauptfaktoren, die e Agentur fir Arbeit

Verarmungsprozesse auslésen. Eine gute Schul- und
Berufsausbildung kann die Erwerbschancen und die © JobCenter

Moglichkeiten zum beruflichen Aufstieg erhéhen und ® Industrie- und Handelskammer, Hand-
damit das Armutsrisiko verringern. Allerdings versagt werkskammer

dieser Zusammenhang als gesellschaftliches Patent- e |ntegrationsfirmen, Soziale Unternehmen
rezept. Eine bessere Bildung verbessert zwar die Kon-
kurrenzfahigkeit des Einzelnen auf dem Arbeitmarkt,
ohne jedoch Erwerbslosigkeit und soziale Ungleichheit
als gesellschaftliche Ursachen von Armut zu beseiti-
gen. Angebote und MaBnahmen der Hauser der Fami-
lien, die auf die (arbeitsmarktbezogene) Qualifizierung und Unterstiitzung von Lern- und Bildungspro-
zessen von Personen in materiell prekaren Lebenslagen abzielen, mussen folglich in dem Bewusstsein
erbracht werden, dass hiermit im Einzelfall zwar die Chancen auf einen Arbeits- und Ausbildungsplatz
beférdert werden kdnnen, allerdings nicht prinzipiell verhindert wird, dass jemand trotzdem materiell arm
bleibt.

e (Ganztags-)Schulen
e Jugendarbeit

23 der rheinland-pfalzischen Hauser der Familien werden als Mehrgenerationenhduser durch den Bund
aus Mitten des Europdischen Sozialfonds unterstiitzt. Dadurch sind diese Hauser gefordert, einen
Schwerpunkt ihrer Arbeit auf den Aufbau beschéftigungsférdernder Strukturen zu legen und tber MaB-
nahmen und Angebote den Zugang zum Arbeitsmarkt zu verbessern. An diesen Standorten bestehen
demnach konzeptionell besonders giinstige Voraussetzungen, um Armutspravention im Bildungsbereich
zu betreiben.

Als Klammer zwischen Bildungsférderung und Arbeitsmarktintegration bietet sich seitens der Hauser der
Familien die Zielsetzung an, Uber Angebote und MaBnahmen die Fahigkeiten und Ressourcen von Per-
sonen in Armutslagen zur Verbesserung ihrer Berufsaussichten zu erweitern. Dieses anspruchsvolle Ziel
ist — wie es fir das Haus der Familie insgesamt gilt — nur im gemeinsamen Handeln mehrerer Akteure zu
erreichen. Ein wichtiger Kooperationspartner ist hier die Arbeitsverwaltung, also die Agentur fir Arbeit
und die JobCenter. In den Jobcentern oder auch ARGEnN arbeiten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Bundesagentur far Arbeit und der Kommune zusammen, um die Integration in Arbeit und das
Arbeitslosengeld Il zu gewahrleisten. Eine Zusammenarbeit und Abstimmung ist zudem mit Institutionen
erforderlich, die sich vor Ort auf Beratung, Qualifizierung, Arbeitsvermittlung und die Durchflihrung von
BeschéaftigungsmaBnahmen fir Erwerbslose spezialisiert haben. Dabei muss von Seiten der Hauser der
Familien ausgelotet werden, wo sinnvolle Méglichkeiten der Zusammenarbeit bestehen, ohne Konkur-
renzen und Doppelstrukturen entstehen zu lassen. Aus konzeptionellen Uberlegungen und praktischen
Erfahrungen lassen sich folgende Ansatzpunkte ableiten:

= Lotsen qualifizieren und profilieren: Aufgrund der Vielfalt von Arbeitsmarktinstrumenten und
sozialpadagogischen Hilfen, die bei der Integration in den Arbeitsmarkt unterstitzen sollen, ist ge-
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rade in diesem Bereich der Bedarf an Orientierungshilfe und niedrigschwelliger Beratung grof.

Deshalb ist es notwendig, sich als Haus der Familie gezielt kundig zu machen bzw. ,Experten
einzubinden, um die Lotsenfunktion in diesem Bereich qualifiziert austiben und Personen in Ar-
mutslagen auf Integrationshilfen hinweisen und weitervermitteln zu kénnen.

Personen, deren Integration in den Arbeitsmarkt schwer gelingt, unterstiitzen: Sogenannte
arbeitsmarktferne Personen bzw. Personen mit Vermittlungshindernissen (geringe formale beruf-
liche Qualifizierung, gesundheitliche und soziale Handicaps) kénnen haufig von den standardi-
sierten Angeboten der Bundesagentur fir Arbeit wenig profitieren, da die erforderliche Lernkom-
petenz aufgrund belastender Lebensumstédnde und / oder subjektiver Einschrankungen oftmals
nicht gegeben ist. Deshalb bendtigt diese Personengruppe niedrigschwellige Angebote, die etwa
die Fahigkeit zur Tagesstrukturierung férdern, Motivation, Selbstvertrauen und SpaB3 am Lernen
vermitteln sowie die soziale Integration und den Erwerb bestimmter Basiskompetenzen (z. B.
Sprachkompetenz) unterstitzen. Als ,Turéffner” fir die Inanspruchnahme solcher Angebote ha-
ben sich in der Praxis der Hauser der Familien zielgruppenspezifische Gelegenheiten zum Aus-
tausch wie etwa der Arbeitslosentreff ,,Hartzlich Willkommen* bewahrt.

Wiedereinstieg in den Beruf unterstitzen: Auch Frauen, die ihre Berufsausbildung bzw. Er-
werbstéatigkeit aufgrund der Betreuung von Kindern und / oder der Pflege von Angehdérigen unter-
brochen haben, haben es — insbesondere wenn bestimmte Faktoren wie allein erziehend, an ei-
nen Wohnort gebunden oder mit Migrationhinter-
grund hinzukommen — oftmals schwer, auf dem

Plan W — Wiedereinstieq hat Zukunft

Arbeitsmarkt FuB zu fassen oder IntegrationsmaB-
nahmen zu durchlaufen. Da alle Hauser der Fami-
lien Betreuungsangebote oder andere familienun-
terstlitzende Alltagshilfen vorhalten, bestehen hier
gute Voraussetzungen, um eine der gréBten Hir-
den von Frauen fir die Teilnahme an Qualifizie-
rungsmaBnahmen, namlich die Betreuung und
Versorgung der Kinder oder pflegebedurftiger An-
gehdriger, abzubauen. Dazu kdénnen die Hauser
der Familien entweder selbst Angebote zum beruf-
lichen Wiedereinstieg fur Frauen in Verbindung mit
(Kinder-)Betreuung, Mittagstisch oder Hausaufga-
benhilfe etc. durchfihren oder sich flr die Organi-
sation von (Kinder-)Betreuung als Kooperations-
partner fur Trager von beruflichen Eingliederungs-
und QualifizierungsmaBnahmen anbieten. Die von
der rheinland-pfalzischen Landesregierung und
der Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland
der Bundesagentur fir Arbeit 2009 ins Leben geru-
fene Initiative ,Plan W — Wiedereinstieg hat Zu-
kunft* bietet einen guten Anlass, sich vor Ort in
entstehende Netzwerke und Aktivitaten zur Unter-

Diese Initiative der rheinland-pfélzischen
Landesregierung und Regionaldirektion
Rheinland-Pfalz-Saarland der BA will Frau-
en und Manner auf dem Weg zuriick in die
Arbeitswelt unterstiitzen und Unternehmen
flr dieses wichtige Potential an qualifizier-
ten Arbeitskraften sensibilisieren.

Bausteine der Initiative sind:

(1) Internetplattform : Hier
finden sich Informationen zur Initiative,
den Netzwerkpartnerinnen und -partnern
und ein Online-Veranstaltungskalender.

(2) Broschire ,Wegweiser flir den berufli-
chen Wiedereinstieg® mit Tipps, Angebo-
ten, Kontakten und Erfahrungsberichten
fir Wiedereinsteigerinnen und Wieder-
einsteiger sowie Unternehmen.

(8)Regionale Veranstaltungen und Angebo-
te zu verschiedenen Aspekten des Wie-
dereinstiegs durchgefiihrt von lokalen
und regionalen Netzwerken.

stltzung des beruflichen Wiedereinstiegs von Frauen einzubringen.
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= Integrationsfirmen / Soziale Unternehmen einbinden: Integrationsfirmen werden als Betriebe
des allgemeinen Arbeitsmarktes definiert und zeichnen sich, wie die Sozialen Unternehmen, da-
durch aus, dass sie zu einem bestimmten Anteil Personen aus den verschiedenen Zielgruppen
der Arbeitsmarktpolitik (z. B. Menschen mit einer Schwerbehinderung, Langzeitarbeitslose, ehe-
mals Drogenabhéangige) beschaftigen. Zu den Geschaftsfeldern der Integrationsfirmen zahlen un-
ter anderem haushaltsnahe Dienstleistungen, wie Hausmeister- und Gartnerdienste, Wascherei,
Gebaudereinigung sowie die Bewirtschaftung von Kantinen, Cafés und Kiosken. Die Hauser der
Familien kénnen ggf. hinsichtlich der Bereitstellung von Alltagshilfen und Essensangeboten mit
vor Ort tatigen Integrationsfirmen bzw. Sozialen Unternehmen zusammenarbeiten und dadurch
die dort beschaftigten Personen als Nutzerinnen und Multiplikatorinnen gewinnen. Informationen
zu rheinland-pfélzischen Integrationsfirmen finden sich unter www.servicestelle-rip.de.

(2) Fokus ,Kinder und Jugendlichen aus armen Familien“: Sicherung erfolgreicher Bildung bis
zum gelingenden Berufseinstieg
Wie Studien nachgewiesen haben, verlassen Kinder und Jugendliche aus armen Familien das Bildungs-
system oft weniger qualifiziert als nichtarme. Soziale Chancenungleichheit wird durch das Bildungswe-
sen nicht abgebaut, sondern eher verstarkt.” Folglich ist insbesondere das Bildungswesen, erstens in
seiner strukturellen Verfasstheit und zweitens mit Bezug auf die Durchfihrung von MaBnahmen in den
Bildungseinrichtungen angesprochen, wenn es darum geht, den Bildungsnachteilen von Kindern armer
Familien zu begegnen. Gleichwohl sind sich Fachleute einig, dass der Ausbau der értlichen Betreuungs-
infrastruktur, die Bereitstellung von familienunterstutzenden Diensten, Familienbildung sowie auBerschu-
lische Bildungsarbeit fir Kinder aus sozial benachteiligten Familien zur Verringerung der Bildungsarmut
beitragen kdnnen. Entsprechend leisten die Hauser der Familien, wenn sie ihrem Anspruch auch mit
Blick auf Familien in Armutslagen gerecht werden, bereits per se einen Beitrag dazu, die Bedingungen
des Aufwachsens von belasteten Madchen und Jungen zu verbessern. Fir die Konzeption spezieller
Angebote, die Bildungsdefizite kompensieren und erfolgreiche Bildung und Berufseinmiindung von Kin-
dern und Jugendlichen aus armen Familien sichern helfen, konnten im Austausch mit den Hausern der
Familien folgende Ansatzpunkte identifiziert werden.
= Unterstitzung bei Hausaufgaben und Lernen: Um individuelle (schulische) Bildungsprozesse
zu unterstitzen sowie Wissenslicken und Defizite gezielt anzugehen, ist die Bereitstellung von
Hausaufgabenhilfe und Nachhilfe eine sinnvolle Herangehensweise, da arme Familien Férderein-
richtungen und Nachhilfe seltener in Anspruch nehmen und gleichzeitig ihre Fahigkeit zur schuli-
schen Unterstttzung ihrer Kinder eingeschrankt sein kann. Die Organisationsformen in den Hau-
sern der Familien reichen von der Einrichtung von Hortgruppen, in denen padagogische Fach-
krafte eingesetzt werden, bis hin zu offenen oder festen Hausaufgabengruppen, die von ehren-
amtlichen Personen, oftmals pensionierten Lehrerinnen und Lehrer, betreut werden. Ebenso wie
die Hortgruppen gehen die Hausaufgabengruppen in der Regel Uber die reine Unterstitzung bei
den Hausaufgaben hinaus und schlieBen auch Aktivitaten zur Freizeitgestaltung mit ein.
= Lern- und Ausbildungspaten-Projekte: Wie bereits im Zusammenhang mit der Starkung armer
Kinder angesprochen, gibt es inzwischen eine Vielzahl von Programmen und Projekten, die Un-
terstitzung benachteiligter Kinder und Jugendlicher durch ehrenamtliche Paten organisieren.
Dabei steht oftmals die Phase des Ubergangs von Schule ins Berufsleben im Fokus, in der Ju-
gendliche in der Schule, bei der Berufswahl sowie bei Bewerbungen und Vorstellungsgesprachen
unterstutzt werden sollen. Entsprechende Projekte, wie das Projekt ,Berufswahlpaten® im Rhein-
Lahn-Kreis oder die Aktion ,Sym-Paten” des Bistums Mainz, weisen in der Regel folgende Ele-

7 Vgl. Kampshoff 2005, S. 221.
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mente auf: Auswahl der Jugendlichen durch Schule oder Berufsberatung, Gewinnung, Vorberei-
tung und Schulung (ehrenamtlicher) Paten sowie Begleitung der Paten und Jugendlichen. Die
Hauser der Familien sind durch ihren Zugang zu Ehrenamtlichen sowie ihrer kooperative Arbeits-
struktur besonders geeignet, solche Projekte durchzuflihren bzw. einzelne Elemente im Rahmen
dieser Projekte zu Ubernehmen. Zu der Initiative ,Bildungsketten des Bundesministeriums fir
Bildung und Forschung gehdrt auch das Sonderprogramm ,Berufseinstiegsbegleitung”.

Durch Berufseinstiegsbegleiter sollen zuklnftig
30.000 biIdungsgeféhrdete Schilerinnen und BMBF-Bildungsketten-Initiative
Schiler kontinuierlich ab der 8. Klasse bis hinein __' )
in die berufliche Ausbildung begleitet werden. Ne- [RMECRINENICRECEREPUEERINEICEINER T
ben der hauptamtlichen Berufseinstiegsbegleitung ekt For.schung will Sl und be-
von Bildungstragern und &hnlichen Einrichtungen IRAUSEARCEUBITIMENIE Inl i iofelabe
sollen etwa 1.000 ehrenamtliche Bildungslotsen [RACEISICUNAUEE A EEMUE LI RVARE
(Praktikerinnen und Praktiker mit Berufserfahrun- [SCEUNCICUEIEUENICICREN CRC Y
gen) eingesetzt werden. Hier ist zu priifen, ob die EEIEASICIEGRRITED beﬂsondersl geféhr-
Hauser der Familien fiir die Begleitung der ehren- [RGSASCUCIGUEIREII RS EEINe LR B R
amtlichen oder auch fiir die Beschaftigung der S.ChUIabSChluss und Ubergang in einer Aus-
hauptamtlichen Bildungslotsen in Frage kommen. [ueCUCRNNCEIARTE LR
AuBerschulische Bildungsangebote: In allen RIS Rl R P E A= ke =] s I R
Hausern der Familien haben sich Kultur-, Kreativ- BB =E

und sonstige Freizeitangebote als ein fester Be- Potenzialanalysen ab der 7. Klasse
standteil des Leistungsspekirums etabliert, durch BerufsorientierungsmaBnahmen fir
die der offene, niedrigschwellige Charakter des Schiler/innen ab der 8. Klasse
Hauses mafBgeblich gepragt wird und die wichtige Berufseinsteigsbegleiter

Tarodffner fir Aktive und Nutzerinnen darstellen. Verzahnung der Férderinstrumente und
Insofern sind in der Regel entsprechende Rah- strukturelle Weiterentwicklung des

menbedingungen und Erfahrungen in den Hauser Ubergangssystems
der Familien, z.B. Kreativvaum, Honorarkrafte
bzw. Ehrenamtliche mit spezifischen Kompeten-
zen, vorhanden, um auBerschulische Bildungsan-
gebote fur Kinder und Jugendliche zu machen, deren Eltern mit der materiellen Sicherung ihrer
Existenz ausgelastet und oft Uberfordert sind. Hinsichtlich der Inhalte, Methoden, Organisations-
formen und der Aktivitaten gibt es groBe Freiheiten. Das Spektrum reicht von Kursen, Projekten,
Exkursionen und anderen Angeboten aus dem kultur- und sportpddagogischen, kinstlerisch-
kreativen sowie erlebnispadagogischen Bereich. Grundsatzlich kénnen folgende Qualitatsmerk-
male auBerschulischer Bildung als grobe konzeptionelle Orientierung dienen. Als auBerschuli-
sche oder non-formale Bildung qilt jedes auBerhalb des formalen Curriculums geplante Pro-
gramm zur personlichen und sozialen Bildung fir junge Menschen, das der Verbesserung be-
stimmter Fahigkeiten und Kompetenzen dient.

Weitere Informationen finden sich unter
www.bmbf.de
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Non-formale Bildung...

o st freiwillig, ganzheitlich und prozessorientiert

e st flr jeden jungen Menschen zugéanglich

e st ein organisierter Prozess mit Bildungs-
zielen

e st partizipativ und lernerzentriert

e beruht auf Erfahrung und Handeln und setzt
bei den Bedurfnissen der Lernenden an

e vermittelt Lebensfertigkeiten und bereitet die
Lernenden auf ihre Rolle als aktive Burger und
Blrgerinnen vor

e Dbeinhaltet sowohl individuelles Lernen als
auch Lernen in Gruppen.

Fir die Umsetzung auBerschulischer Bildungsan-
gebote in den Hausern der Familien ist die Zu-
sammenarbeit mit Einrichtungen der Kinder- und
Jugendarbeit sowie mit &rtlichen Vereinen ange-
zeigt. Mit Blick auf die Zielgruppe ist es sinnvoll,
auch mit Schulen (insbesondere sogenannte
Brennpunktschulen und Ganztagsschulen), Ge-
meinwesenprojekte sowie Spiel- und Lernstuben
in belasteten Quartieren zu kooperieren. Im Aus-
tausch der Hauser der Familien wurde auf zwei
Finanzierungsmdglichkeiten hingewiesen. Das
Land Rheinland-Pfalz férdert die Ferienbetreuung
von Schulkindern (Grundschule und Sekundarstu-
fe 1), die in Tragerschaft von freien oder 6ffentli-

chen Tragern der Kinder- und Jugendhilfe oder

Auf- und Ausbau von Jugendkunstschu-
len in Rheinland-Pfalz

Mit dem Programm ,Jugendkunstschulen in
Rheinland-Pfalz* kénnen Vorhaben gefér-
dert werden, die sich aktiv mit kulturpada-
gogischen Angeboten (Bereich Bildende
Kunst und/oder Moderne Medien) an Kinder
und Jugendliche richten. Bei dem Vorhaben
kann es sich im Rahmen eines bestehen-
den Jahresprogramms um ein zeitlich be-
grenztes Projekt handeln, aber auch um die
Unterstitzung eines Jahresprogramms.
Wichtig ist, dass aus dem Antrag die Nach-
haltigkeit ersichtlich wird, d. h. ein langer-
fristiger Auf- und Ausbau einer Jugend-
kunstschule ist anzustreben. Die Férderung
ist von der Rechtsform einer Einrichtung
unabhangig. Die Hohe der Forderung glie-
dert sich in die drei Kategorien Kleinférde-
rung, Standardférderung und Spitzenférde-
rung (Gber 8.000 €).

Antrage sind zu stellen an das Kulturblro
Rheinland-Pfalz der LAG Soziokultur & Kul-
turpadagogik e. V. Dort erfolgt auch die
Beratung (info@kulturbuero-rip.de).

freien Initiativen vor Ort durchgefiihrt wird. Die Antragsstellung erfolgt Gber das Jugendamt. Eine
umfangreichere Férderung ist Uber das Programm ,Jugendkunstschulen in Rheinland-Pfalz*
maoglich. Voraussetzung dafir ist allerdings die Nachhaltigkeit im Sinne eines kontinuierlichen

Angebots als Jugendkunstschule.
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2.5 Handeln mit Blick auf Mangellagen im Bereich Freizeit, Kultur und soziale Integration

»+Armut macht die Welt kleiner — hiermit wird auf den Punkt gebracht, dass sich fehlende materielle Res-

sourcen vielfaltig negativ auf die Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben auswirken: AuBerh&usliche Frei-
zeitgestaltung, Urlaub und Reisen, Besuch von Kultur-
und Bildungsveranstaltungen, Mitgliedschaft in Verei-
nen etc. sind nur eingeschrankt moglich. Folglich ist
der Aktionsradius armer Familien und deren Kinder
weitestgehend auf das unmitteloare Wohnumfeld be-
schrankt, das zudem in vielen Féllen anregungsarm
und stigmatisierend ist. Einer aktuellen Studie zu auf-
zuwertenden Stadtteilen (ehemals sozialen Brenn-
punkten) in Rheinland-Pfalz zufolge, zeichnen sich alle
als aufzuwertende Gebiete eingeschatzten Stadtteile,
aus denen Daten vorliegen, dadurch aus, dass der
Bevolkerungsanteil in Bezug von Grundsicherung und

Mégliche Kooperationspartner

e Gemeinwesenprojekte

e Stadtteilblros, Biirgerzentren

e Nachbarschaftszentren

e Betroffeneninitiativen

e Quartiersmanagement ,Soziale Stadt*
e Spiel- und Lernstuben

e Kirchengemeinden

e Schulen, Kitas, Jugendarbeit

e \Vereine

AGL Il iiber dem Landesdurchschnitt liegt.®* Anders ausgedriickt, es sind tiberdurchschnittlich viele arme

Menschen, die in belasteten Wohnquartieren leben.

Deshalb soll der Fokus der Armutspravention im Handlungsbereich Freizeit, Kultur und soziale Integrati-
on auf Angebote und MaBnahmen gelegt werden, durch die der Freizeitgehalt und die Lebensqualitat
im direkten Wohn- und Lebensumfeld verbessert werden kénnen.

8 Vgl. Meier-Grawe/Sennlaub 2009, S. 10.
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Selbstverstandlich ist hierbei, dass dies nur mit den be-
troffenen Bewohnerinnen und Bewohner sowie anderen
vor Ort vorhandenen Akteuren gemeinsam erfolgen kann.
Einige Hauser der Familien haben ihren Standort in be-
nachteiligten Wohngebieten oder sind sogar aus Projek-
ten des Programms ,Stadtteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf — Soziale Stadt® hervorgegangen. Hier kén-
nen Aktivitdten und Angebote im Haus selbst unmittelbar
zur Wohnumfeldverbesserung beitragen. Flr die Gbrigen
Hauser der Familien gilt es, wollen sie einen Beitrag zur
Steigerung des Freizeitgehalts und der Lebensqualitat im
direkten Wohnumfeld von Familien in Armut leisten, zu-
nachst einmal entsprechende Quartiere in der Stadt bzw.
im Landkreis zu identifizieren und gemeinsam mit Betrof-
fenen und Einrichtungen vor Ort MaBnahmen und Aktivi-
taten abzustimmen und zu konzipieren. In Rheinland-
Pfalz gibt es mehrere Programme, die darauf zielen, die
Lebensbedingungen der Bevélkerung zu verbessern,
Benachteiligungen abzubauen und Stadtteile aufzuwer-
ten. Als bedeutsame MaBnahmen des Landes gelten laut
Armuts- und Reichtumsbericht u. a. die Projekte der Ge-
meinwesenarbeit, Spiel- und Lernstuben sowie die Aktivi-
taten im Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwick-

« 81

lungsbedarf — Soziale Stadt®.

QuarterNet — Gemeinwesenarbeit im

Netz

QuarterNet ist ein digitales Netzwerk; die
Webseite ,gemeinwesenarbeit.de” ist iden-
tisch mit QuarterNet.

Ziel ist es, die Kommunikation der Einrich-
tungen der Gemeinwesenarbeit in Rhein-
land-Pfalz zu verbessern. Dartiber hinaus
will QuarterNet zur fachlichen Weiterent-
wicklung beitragen. Zu diesem Zweck wer-
den in einer Datenbank neben Adressen
von Institutionen, Arbeitskreisen und Netz-
werken auch Veroéffentlichungen und Fach-
literatur sowie Fort- und Weiterbildungsan-
gebote zusammengetragen.

Die Seite ,Quarternet.de” besteht seit 1999
und wird vom Paritatischen Landesverband
Rheinland-Pfalz / Saarland koordiniert. In
den Jahren 2002-2004 erhielt Quarternet
ein finanzielle Unterstitzung seitens des
MASGFF

. In der QuarterNet-Datenbank sind Informationen zur Gemeinwesenar-

beit in Deutschland und aus den Nachbarstaaten zusammengetragen. Dort finden sich auch Adressen
von Institutionen der Gemeinwesenarbeit, Arbeitskreisen und Netzwerken, die ggf. im Einzugsbereich
der Hauser der Familien liegen. Informationen Uber die Gebiete, die in das Bund-Lander-Programm ,So-
ziale Stadt“ einbezogen sind, sind unter anderem der Homepage der Bundestransferstelle Soziale Stadt
(www.sozialestadt.de) zu entnehmen. Darlber hinaus ist die Jugendhilfe- und Sozialplanung der Kom-
munen die erste Adresse, um Hinweise auf belastete Wohngebiete sowie Projekte, Einrichtungen und
Vernetzungszusammenhange zu erhalten, die auf deren Verbesserung abzielen.

8" Vigl. Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen des Landes Rheinland-Pfalz: Armut und
Reichtum in Rheinland-Pfalz. Armuts- und Reichtumsbericht der Landesregierung 2009/2010 Mainz 2010, S. 173ff.
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Neben der Beteiligung der Betroffenen und der Zusammenarbeit mit értlichen Akteuren, wie GWA-
Projekten, Institutionen (Schulen, Kitas), Vereinen und Kirchen, ist es fiir Aktivititen und MaBnahmen
zur Wohnumfeldverbesserung zwingend erforderlich, dass sie seitens der Hauser der Familien in Geh-
struktur angeboten werden. Das heiB3t, dass Angebote entweder auBerhalb des Hauses der Familie in
Ortlichkeiten in den belasteten Wohngebieten stattfinden
oder ortsgebundene MaBnahmen wie Familienfreizeiten,
Ausfliige etc. dort bekannt gemacht und beworben wer-

den.

Innerhalb der groben Zielsetzung der Wohnumfeldver-
besserung kénnen die Angebote und MaBnahmen sei-
tens der Hauser beispielsweise auf folgende Aspekte
abzielen:

=N

Aneignung des Wohnumfeldes insbesondere
durch Kinder beférdern: Fir Bewohnerinnen und
Bewohner benachteiligter Wohngebieten ist es
wichtig, sich mit ihrem Wohnquartier auseinander
zu setzen. Dies gilt insbesondere fir die Kinder und
Jugendlichen. Bevor konkrete Veradnderungen an-
gegangen werden, ist es wesentlich, dass sich die
Betroffenen ihr Wohnumfeld aneignen, seine Még-
lichkeiten und Grenzen erkunden und sich als ver-
antwortlich fir die Gestaltung wahrnehmen. Ein
Weg zur Aneignung des Wohnumfeldes sind bei-
spielsweise Stadtteilerkundungen. Wie methodische
Zugange, gerade auch fir Kinder in benachteiligten
Gebieten, plan- und umsetzbar sind, ist beispiels-
weise der Broschire "Leitlinien fir Beteiligungsakti-
onen mit Kindern in benachteiligten Wohngebieten"
des rheinland-pfalzischen Ministeriums fir Bildung,
Frauen und Jugend zu entnehmen. Auch das Ver-
fahren der Spielleitplanung bietet eine Vielzahl von
Méglichkeiten, die Wohnumfeldsituation unter Ein-
beziehung und mit Beteiligung der jungen und er-

Spielleitplanun

Das Verfahren der Spielleitplanung wurde
in dem Gemeinschaftsprojekt "Spielleitpla-
nung - Ein Weg zur kinderfreundlichen Ge-
meinde und Stadt" der beiden rheinland-
pfélzischen Jugend- und Umweltministerien
entwickelt.

Spielleitplanung zielt auf eine kind- und
jugendgerechte Planung und Entwicklung
kommunaler Raume unter direkter Beteili-
gung von Méadchen und Jungen. Durch die
Beteiligung der Kinder und Jugendlichen in
allen Planungs- und Umsetzungsphasen
werden sie in der AuslUbung ihrer Rechte
und auch Pflichten unterstitzt und gestérkt.
Eine fachbereichstibergreifende Planung
unter konsequenter Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen ermdéglicht den Erhalt, die
Sicherung und die Neuschaffung geeigne-
ter Flachen und Raume fir Spiel, Erlebnis,
Aufenthalt und Bewegung.

Das Verfahren der Spielleitplanung wurde
in Modellgemeinden erprobt. Die Projekter-
gebnisse sind in eine Handlungsanleitung
geflossen, die im Marz 2004 erschienen
und Gber www.spielleitplanung.de zu be-
ziehen ist.

wachsenen Bewohnerinnen und Bewohner zu beeinflussen und zu verandern. Im Rahmen der
Spielleitplanung werden Projekte und Vorhaben entwickelt, wie z. B. die Umgestaltung von Schul-
héfen, AuBenanlagen von Kindertagesstatten und Spielplatzen oder die Schaffung von Ruhezonen
und Treffpunkten. Weiterfiihrende Informationen finden sich auf der Homepage
www.spielleitplanung.de.

Zur Freizeitgestaltung in 6ffentlichen Raumen innerhalb des Wohngebietes befahigen: Ein
Aspekt der Aneignung des Wohnumfeldes besteht in der Nutzung der 6ffentlichen Raume inner-
halb des Wohnquartiers zur aktiven Freizeitgestaltung. Durch mobile Spielaktionen, den Verleih
von Spielgeraten sowie Selbstmacherprojekte kénnen 6ffentliche Raume attraktiver gestaltet und
die Betroffenen dazu befahigt werden, diese Rdume fir die eigene Freizeitgestaltung zu nutzen.
Kultur-, Kunst- und Freizeitangebote vor die Haustiir bringen: Wurde unter Kapitel 2.2 die
Herausforderung angesprochen, Kinder von Familien in Armutslagen ,raus aus dem Wohngebiet
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in Vereine zu integrieren®, wird hier die andere Blickrichtung eingenommen. Um den Freizeitgehalt
und die Attraktivitdt des Wohnumfeldes von armen Familien zu verbessern, gilt es auch Kultur-,
Kunst- und Freizeitangebote in benachteiligten Wohngebieten durchzufihren und Uber Vor-Ort-
Angebote von Vereinen deren Prasenz in diesen Quartieren zu erhdéhen. Entsprechend kénnen die
Hauser der Familien eigene Angebote, die beispielsweise im Haus selbst erfolgreich laufen, de-
zentral im Wohnumfeld armer Familien durchfihren und gemeinsam mit Vereinen und anderen Ak-
teuren gezielte Angebote und Veranstaltungen fiir diese Stadt- bzw. Ortsteile organisieren. Im
Austausch mit den Hausern der Familien wurden als Beispiele ,Freilichtkino im sozialen Brenn-
punkt“ und ,Marchentante in einer Spiel- und Lernstube“ genannt.

B. Strategien zum Abbau von Inanspruchnahmebarrieren

In Kapitel II.C. wurde bereits der Frage nachgegangen, welche Grinde auf Seiten benachteiligter Fami-
lien fur eine Nicht-Beteiligung an familienbezogenen Unterstitzungsangeboten und sozialen Diensten
bestehen und demnach als Inanspruchnahmebarrieren wirksam sind. In den bisherigen Uberlegungen
zu Angeboten und MaBnahmen der Armutspravention seitens der Hauser der Familien sind Themen,
Inhalte, Rahmenbedingungen, Vorgehensweisen und Arbeitsprinzipien angesprochen worden, die rele-
vant sind, um Familien in Armutslagen zu erreichen. Im Folgenden sollen diese Hinweise unter Bezug
auf die wesentlichen Inanspruchnahmebarrieren noch einmal zusammengetragen und gebindelt wer-
den. Dabei wird auf Familien mit Migrationshintergrund, obwohl sie eine Uberdurchschnittlich von Be-
nachteiligungen betroffene Bevdlkerungsgruppe sind, nicht vertieft eingegangen. In der Handreichung
,Das Haus der Familie mit und fiir Migrantinnen und Migranten gestalten“®® wurde diese Thematik aus-
fOhrlich behandelt. Hervorgehoben sei noch einmal, dass viele Hauser der Familien mit Blick auf diese
Zielgruppe Uber den spezifischen Anknipfungspunkt der Sprachférderung arbeiten. Die nachfolgend
dargestellten Strategien zum Abbau von Inanspruchnahmebarrieren beziehen sich in erster Linie auf die
Erfahrungen der Hauser der Familien, werden teilweise durch Erkenntnisse und Ergebnisse aus Projek-
ten und Studien insbesondere aus dem Feld der Familienbildung fir benachteiligte Familien erganzt.

1. Arme Familien werden ulber die herkommlichen Formen der Bewerbung unzureichend an-

gesprochen — was ist zu tun?
Eine zentrale Inanspruchnahmebarriere liegt schon in der Form der Werbung und Ansprache, Uber die

Familien in Armutslagen bisher unzureichend interessiert und fir eine Teilnahme und Nutzung familien-
bezogener Unterstlitzungsangebote motiviert werden. Erfolgreiche Zugange konnten tber folgende Stra-
tegien hergestellt werden.

e Das Aufsuchen lebensweltlicher Lernorte als Orte, an denen sich arme Familien in Zuge ihrer
Alltagsgestaltung aufhalten und wo Zeit und Raum fur Gesprache bestehen, in Verbindung mit der
personlichen Ansprache gilt als vergleichsweise erfolgreicher Zugangsweg. Neben den Bildungs-
institutionen Kita und Schule ist hierbei auch an Einrichtungen des Gesundheitssystems (Arztpra-
xen, Hebammen, Kliniken) sowie an wohnquartiersbezogene Treffs und Anlaufstellen zur Armuts-
bewaltigung (Tafelprojekte, Kleiderkammern, Sozialkaufhdusern) zu denken. Ein besonderes Poten-

8 Vigl. Héblich 2009.
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2.

zial der Hauser der Familien liegt darin, durch ihre Lage sowie die offenen und niedrigschwelligen
Angebote selbst zu einem lebensweltlich relevanten Ort fir Familien in Armutslagen zu werden.

Allerdings reicht die persénliche Information tber Angebote oftmals nicht zur Aktivierung aus, viel-
mehr muss als Strategie fir die Gewinnung von benachteiligten Familien die personale Ansprache
um die Begleitung durch vertraute und vertrauenswiirdige Personen ergédnzt werden, die die
Betroffenen zu einem flr sie passenden Angebot hinflhren, sie ggf. dort auch einfihren und even-
tuell das Angebot sogar durchfihren. Fir die Hauser der Familien bietet es sich an, mit ,lebenswelt-
lichen Mittlerinnen und Mittlern® bzw. Multiplikatorinnen und Multiplikatoren zusammenzuarbeiten.
Dies kdnnen gleichfalls Betroffene oder milieukundige Personen und Fachkréfte, wie Quartiermana-
ger, Hebammen, sein, die mit der Zielgruppe in vertrauensvoller Form zusammenarbeiten.

In Anlehnung an die sogenannte ,Luftballonmethode“®®, nach der erst die Kinder mit bunten Ballons
angelockt und dann, die freundliche Zuwendung der Eltern nutzend, diese angesprochen werden,
kann der Zugang zu Familien in Armutslagen tiber deren Kinder hergestellt werden. Indem zu-
nachst einmal die Kinder von armen Familien Uber Unterstitzungs- und Freizeitangebote an das
Haus der Familie gebunden werden, kann das Interesse und Vertrauen der Eltern zur Inanspruch-
nahme weitere familienunterstitzender Angebote geweckt werden. Dies gilt es gezielt Gber Eltern-
veranstaltungen anzubahnen.

Nach dem Prinzip ,Alimentierung mit Befahigung und Selbsthilfe verbinden® driickt sich eine weitere
Strategie flr eine erfolgreiche Ansprache benachteiligter Familien aus. Der existenzielle Druck und
die hohen Anforderungen an die alltagliche Lebensbewaltigung in materiellen Notlagen kénnen ge-
nutzt werden, um Unterstitzungsangebote attraktiv zu machen. Wichtig ist in diesem Zusammen-
hang, bei nicht unmittelbar existenzsichernden Angeboten relevante Themen und Problemstel-
lungen fiir Familien in prekdren Lebenslagen aufzugreifen und den alltaglichen Nutzen, insbe-
sondere bei der Bewerbung des Angebotes, sichtbar zu machen. Da sich vieles im Leben armer
Familien um das fehlende Geld dreht, gilt es nach Wegen zu suchen, um Md&glichkeiten der 6kono-
mischen Ressourcenférderung in Angebote der Beratung, Bildung und Selbsthilfe zu integrieren.
Aus dem Kreis der Hauser der Familien stammt dazu der Hinweis, Beratungs- und Gruppenangebo-
te, etwa rund um das Thema Schwangerschaft und Geburt mit Geld fur die Baby-Erstausstattung, zu
koppeln.

Kosten und fehlende Moéglichkeiten der (Kinder-)Betreuung verhindern eine Teilnahme —
was ist zu tun?

Da Kosten, die im Zuge der Inanspruchnahme von Angeboten anfallen (Teilnahmegeblhren, Fahrtkos-
ten etc.), das bereits knappe Budget armer Familien zusatzlich belasten, ist es nicht verwunderlich, dass

sie als Inanspruchnahmebarriere wirken. Wenn bei bestimmten Angeboten nicht auf Beitrage der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer verzichtet werden kann oder aufgrund der Devise ,was nichts kostet ist

nichts“ verzichtet werden soll, so hat sich folgendes Vorgehen bewahrt, um Familien in materiell preka-
ren Lebenslagen zu entlasten. Gegenlber einer oftmals mit birokratischem Aufwand verbundenen Kos-
tenrtckerstattung oder —ermagigung, wurden gute Erfahrungen damit gemacht, Beitréage direkt bei den
Veranstaltungen einzusammeln und — wenn nétig — ohne diskriminierende Wirkung Zahlungsaufschub
zu gewahren. Des Weiteren konnen Finanzierungsmaoglichkeiten durch Dritte geschaffen werden. Ein
Haus der Familie hat beispielsweise einen ,Sozialfond” eingerichtet, Gber den Spenden dazu eingesetzt
werden, auf Antrag bedurftigen Familien bestimmte kostenpflichtige Angebote im Haus zu finanzieren.

8 Carle/Metzen 2006, S. 58.
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Einfacher noch als im Bereich der Kosten kénnen die meisten Hauser der Familien Entlastung in Fragen
der Kinderbetreuung schaffen. Die Mehrzahl der Hauser der Familien z&hlt Betreuungsangebote fiir Kin-
der und vereinzelt auch fur pflegebedurftige Angehérige zu ihrem Angebotsspekirum. Diese gilt es dann
mit Angeboten, die Eltern in Armutslagen adressieren, abzustimmen und fir die Teilnehmerinnen ver-
flgbar zu machen. Neben der Bereitstellung von Betreuung ist es auch angezeigt, Angebote in ihrer
Zeitstruktur auf Familien- bzw. Arbeitzeiten abzustimmen.

3. Arme Familien fiihlen sich nicht willkommen und deplatziert — was ist zu tun?
Hemmschwellen und damit Inanspruchnahmebarrieren resultieren auch daraus, dass sich arme Famili-
en in Einrichtungen und Diensten nicht willkommen und in Unterstiitzungsangeboten nicht dazugehdrig
bzw. deplatziert fihlen. Eine Schlisselrolle nimmt der ,Stil* des Hauses ein, der sich in den Raumlichkei-
ten, den Einrichtungsgegenstanden und dem dort gepflegten Kommunikationsstil und Miteinander aus-
druckt. Diesbeziglich ist kritisch zu reflektieren, ob hierdurch Distanz zu benachteiligten Familien eher
verstarkt oder abgebaut wird. Ebenso wie bei der Ansprache ist es vorteilhaft, Angebote und Veranstal-
tungen zunéachst einmal in vertrauten Raumlichkeiten, beispielsweise in geeigneten Einrichtungen
in den Wohnquartieren, durchzufiihren, um den Betroffenen den Vorteil eines ,Heimspiels® zu ermdgli-
chen und Bricken zum Haus der Familie zu bauen.

Das Geftihl der Unsicherheit, Fremdheit und Distinktion bis hin zur Isolation und Ausgrenzung kann auch
durch die soziale Zusammensetzung des Teilnehmer- bzw. Nutzerkreises hervorgerufen werden. Des-
halb empfiehlt etwa Mengel mit Blick auf Familienbildung fiir benachteiligte Adressaten homogene Teil-
nehmergruppen, um die Wiederholung von Unterprivilegierungserfahrungen auszuschlieBen.®* Auch die
Hauser der Familien berichten, dass sich zielgruppenhomogene Angebote als vorteilhaft erwiesen
haben, um Familien in Armutslagen fur die Teilnahme zu motivieren und langerfristig an die Angebote zu
binden. Allerdings ist immer wieder kritisch zu hinterfragen, wann eine solche Spezialisierung sinnvoll
und nitzlich und wann sie gegenteilig wirkt. Homogene Teilnehmergruppen haben eine Berechtigung
vor allem als ersten Schritt, der weitere Integrationsbemihungen erst méglich macht und folgen lasst.
Generell muss es Ziel sein, Hemmschwellen abzubauen ohne Parallelstrukturen mit Spezialangeboten
aufzubauen.

4. Scham und die Angst, abgestempelt zu werden, verhindern eine Teilnahme — was ist zu
tun?

Das Bewaéltigungshandeln armer Familien ist sehr unterschiedlich und reicht, - einer Typologie von Mei-
er, PreuBe® entsprechend, - von einem routinierten Umgang mit Amtern, Behérden und Diensten bei
einer generationenubergreifenden Armut bis hin zu ganzlich fehlender Kenntnis und Erfahrung mit be-
stehenden sozialen Angeboten bei Armutslagen, die in der Regel als Folge kritischer Lebensereignisse
auftreten. Entsprechend ist auch die Scham bzw. Angst vor Stigmatisierung und Ausgrenzung seitens
armer Familien als Inanspruchnahmebarriere unterschiedlich wirksam. Gleichwohl sollte es eine generel-
le Anforderung an die Konzeption von Angeboten sein, nicht-stigmatisierende Zugangswege zu
schaffen. Mit den Hausern der Familie sollen in allen rheinland-pfélzischen Kommunen Gelegenheits-
strukturen entstehen, die unabhangig von Problemzuschreibungen allen Familien Information, soziale
Beratung, Bildung und Alltagshilfen zuganglich machen. Um noch gezielter der Angst vor Stigmatisie-
rung zu begegnen, haben sich folgende Strategien als erfolgreich erweisen:

8 Vigl. Mengel 2007, S. 92.
% vgl. Meier, Preuse, 2003
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Wie bereits im Zusammenhang mit der Bewerbung von Angeboten angesprochen wurde, ist die
Prasentation von Angeboten an Orten, die selbstversténdlich von Familien aufgesucht werden und
die Vermittlung durch vertraute, alltdgliche Institutionen und Fachkrafte unabhangig von einer Fo-
kussierung auf Probleme und Schwierigkeiten angezeigt, um Zugange nicht nur in praktischer, son-
dern auch psychologischer Hinsicht einfacher zu machen.

Die Einbettung von Angeboten, deren Inanspruchnahme mit Scham behaftet sein kann oder denen
bislang wenig Unterstltzungspotenzial zugeschrieben wird, in andere ,alltagliche* Aktivitaten wird
als Erfolgsstrategie bewertet. In den Hausern der Familie hdufiger anzutreffen ist die Verzahnung
von Information und Beratung mit offenen Angeboten, wenn etwa eine Fachkraft aus dem Jugend-
amt wahrend des offenen Treffs tiber den Allgemeinen Sozialdienst informiert oder beim Marktfriih-
stlick eine Beraterin der Erziehungs- und Lebensberatungsstelle regelmaBig anwesend und so an-
sprechbar ist. Allerdings gibt es auch kritische Stimmen, die auf die Gefahr hinweisen, dass dies als
stérende Einmischung oder Kontrolle erlebt werden kann und dem offenen, vertrauensvollen Cha-
rakter der Begegnungsangebote entgegensteht.

Einen anderen Ansatzpunkt verfolgt die Strategie, tber die Einbindung der Betroffenen in die Orga-
nisation und Durchflhrung von Angeboten diese aus der passiven und ggf. stigmatisierenden Rolle
der Inanspruchnehmenden zu befreien und ihre Funktion aufzuwerten. Da viele der Angebote und
Aktivitaten im Haus der Familien aus ehrenamtlichem Engagement erwachsen oder in der Durchfih-
rungsverantwortung von Honorarkraften und anderen ,freien“ Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern lie-
gen, bietet es sich an, gezielt auch fir Personen in Armutslagen nach Mdéglichkeiten der Partizipati-
on und Mitgestaltung zu suchen. Gute Erfahrungen hat ein Haus der Familie beispielsweise damit
gemacht, Betroffene als ,Gastgeber” des offenen Treffs einzubinden.
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V. Fazit — Schlussbemerkung

Familien in Armut sind, so wurde deutlich, haufig in ihren gesellschaftlichen Teilhabechancen benachtei-
ligt. Die Auswirkungen von Armut betreffen hierbei keineswegs nur die finanziellen Mdglichkeiten im All-
tag, sondern wirken sich auf die unterschiedlichsten Lebensbereiche, z. B. Freizeit, Gesundheit, Bildung,
aus. Entsprechend bendtigen Familien in Armut, neben finanzieller Unterstitzung, nicht stigmatisierende
Angebote, die sie in der Bewaltigung ihres Alltags unterstltzen.

Die Hauser der Familien bieten hier einen guten Ansatzpunkt. Hauser der Familien haben gegenlber
anderen, speziell auf die Zielgruppe von Menschen in Armutslagen ausgerichteten, Angeboten den Vor-
teil, dass mit ihrer Nutzung keine (weitere) Stigmatisierung einhergeht. Hauser der Familien richten sich
grundsétzlich an alle Familien und unterbreiten vielféltige Angebote fiir unterschiedliche Nutzergruppen.
Zudem existieren fur die Nutzung der Angebote in der Regel keine Beschrankungen im Sinne von Be-
darfsiiberpriifungen wie z. B. bei den Tafeln. Uber die Verkniipfung von Alltagshilfen und offenen Ange-
boten mit Angeboten der Bildung und Beratung kénnen Schwellen fiir die Inanspruchnahme von Hilfs-
und Unterstiitzungsangeboten gesenkt werden. Gerade der offene Treff und offene Angebote, wie Fami-
lienfriihstlck oder Mittagstisch, laden Familien zum Aufenthalt in den Hausern der Familien ein und stif-
ten Beziehungen zwischen Familien.

Hauser der Familien eignen sich daher als nicht-stigmatisierende, offene Einrichtungen und Teil einer
familienfreundlichen Infrastruktur sehr gut, um niedrigschwellige Zugange und Angebote fur Familien in
Armut zu bieten. Ihre konzeptionelle Offenheit und der Anspruch, alle Familien zu erreichen, erleichtert
Familien in Armut Angebote in den Hausern anzunehmen.
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VI.

Amtliche Akteure

Anhang: Ubersicht liber Statistiken zum Thema Armut und Ungleichheit

Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales (BMAS)

2001
Armuts- und Reichtumsberichte ,Le- 2005
benslagen in Deutschland®

2008
Sozialbericht 2009

Statistisches Bundesamt, Ge-
sellschaft Sozialwissenschaftli-
cher Infrastruktureinrichtungen
(GESIS-ZUMA), Wissenschafts-
zentrum Berlin (WZB), Bundes-
zentrale fUr politische Bildung

Datenreport 2008. Ein Sozialbericht fir
die Bundesrepublik Deutschland

2008 (alle zwei
Jahre)

Statistische Amter des Bundes
und der Lander

Soziale Mindestsicherung in Deutsch-
land 2007

2009 (jahrlich)

Familienbericht ?006 (7. Be-
richt)
Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend Kinder- und Jugendbericht ﬁggg (13. Be-
(BMFSFJ)
Altenbericht — Bericht zur Lage der alte- | 2006 (5. Be-
ren Generation richt)

Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge

Migrationsbericht 2007

2008 (jahrlich)

Beauftragte fur Migration und Bericht Uber die Lage von Auslénderin- | 2007 (7. Be-

Flichtlinge nen und Auslandern in Deutschland richt)

Bundesministerium fir Bildung 2006

und Forschung (BMBF), Kul- Bildungsbericht

tusministerkonferenz der Lander 2008

Statistisches Landesamt Rhein- | Statistische Berichte: Haushalte und 2008 (jahr-

land-Pfalz Familien lich)®®
Menschen mit Migrationshintergrund in
Rheinland-Pfalz — Ergebnisse des Mik- | 2008

rozensus 2006

8 Statistiken und Berichte verfiigbar unter: http://www.statistik.rlp.de/hau/veroeff/index.htm/
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Diverse Berichte, Tabellen und Verof-
fentlichungen zu Sozialleistungen®’

Rheinland-Pfalz Ein L&ndervergleich in

Zahlen® 2008
Statlsches Landgsgmt, gemein- Soziale Mindestsicherung in Deutsch-
sam mit den Statistischen Am- land 2007 2009
tern des Bundes und der L&nder
2004 (3. Ar-
Ministerium flr Arbeit, Soziales, mutsbericht)Sg
Familie und Gesundheit des Armutsbericht
Landes Rheinland-Pfalz 2010 (4. Ar-
mutsbericht)*
Ministerium flr Arbeit, Soziales,
Familie und Gesundheit des Kindergesundheit in Rheinland-Pfalz 2004
Landes Rheinland-Pfalz
Familie und Gesundheit des 9 9 9 2005

Landes Rheinland-Pfalz

Aufgabe. Beschluss der Jugendminis-
terkonferenz vom Mai 2005
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Nicht-amtliche Akteure

Arbeiterwohlfahrt Bundesver-
band e. V., Institut fiir Sozialar-
beit und Sozialpadagogik ISS
e. V.

Mehrere Bericht zur Armut von Kindern
und Jugendlichen

LAWO-ISS-Studien”

Deutscher Paritatischer Wohl-
fahrtsverband (DPW), Deut-
scher Gewerkschaftsbund
(DGB), Hans-Béckler-Stiftung

Armut und Ungleichheit in Deutschland

Caritas

Arme unter uns

87 http://www.statistik.rlp.de/soz/veroeff/index.html

8 hittp://www.statistik.rlp.de/analysen/rlp-laendervergleich 2008.pdf
8 Download unter: http://www.masgft.rlp.de/Soziales/

% Download unter:

htto://masqgff.rlp.de/fileadmin/masqgff/soziales/Endbericht Arbeitsfassung Druck 22.02.10 NEU1.pdf

9" Derzeit existieren mindestens 342 kommunale Sozialberichte; vgl. Mardorf 2006, S. 164.
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